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R EF ORMA
CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y JUSTICIA
PENAL

El 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reformé
los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones
XXI'y XXl del articulo 73; la fraccion VIl del articulo 115
y la fraccion XIIl del apartado B del articulo 123, todos
de la Constitucién todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

|. ANTECEDENTES

A) Iniciariva peL Pober Ejecutivo

® El 9 de marzo de 2007, el Presidente Felipe
Calder6n Hinojosa presenté al Senado de la
Repdblica una iniciativa para reformar diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de seguridad y
justicia.

® Mediante comunicado CGCS-76' de esa fecha,
la Presidencia del Republica informé que dicha
propuesta se suscribia en el contexto del Acto
de Justicia Penal y Seguridad Pdblica, con dos
iniciativas: la primera sobre reformas a los articulos
16, 17,18, 20, 21, 22, 73, 122, y 123, Apartado
B, fraccion XIIl, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y la segunda sobre
el Decreto que reforma el articulo primero de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repdblica.

1 http://www.presidencia.gob.mx/buscador/index.php?contenido=29393

® El comunicado precisaba como objetivos de la
propuesta el abatir la impunidad, fortalecer la
seguridad de los ciudadanos y dotar, tanto a la
Policia Federal como al Ministerio Publico, de
mejores herramientas para el cumplimiento de sus
responsabilidades. Para ello se propuso:

*Crear un solo ordenamiento penal para todo el
pais, a fin de evitar inconsistencias legales e iguale
la accion de la justicia. (Cédigo Penal Unico)

¢ Establecer juicios que otorguen especial proteccion
y pleno ejercicio de los derechos de las victimas,
testigos y denunciantes.

*Facultar a la autoridad judicial para dictar medidas
que garanticen la secrecia de los nombres y datos
personales de los acusadores en los casos mas
delicados.

*Fortalecer las medidas de proteccion adicionales
a las que ya establece la Constitucién, para las
victimas de los delitos de violacion y secuestro.

*Legitimar activamente a las victimas de delitos
para darles facultades, entre otras, de exigir la
reparacion del dano en el proceso penal.

*Establecer procedimientos para que los bienes del
crimen organizado pasen a ser parte del Estado,
extinguiéndose el dominio de los delincuentes
sobre sus bienes.

*Dotar a la policia federal de facultades de
investigacion para fortalecer la accion del
Ministerio Publico.

¢ Crear unsistema nacional de desarrollo policial que
norme el ingreso a la corporacién y la capacitacion
del agente, asi como los reconocimientos por su
labor.

*Fortalecer la autonomia técnica del Ministerio
Pablico.
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8) LiBro BLANCO DE LA Rerorma JupiciaL eN MExico e
A SUN

® La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
entregd al Presidente de la Republica, Felipe
Calder6n Hinojosa el 16 de febrero de 2007% a
la Camara de Senadores el 2 de marzo 20073, asi
como a la Camara de Diputados, el 16 de febrero
de 2007, el Libro Blanco de la Reforma Judicial.

El Libro Blanco de la Reforma Judicial integra cerca
de 12 mil propuestas recibidas en la Consulta
Nacional para una Reforma Integral y Coherente
del Sistema de Imparticién de Justicia en el Estado
Mexicano, de la que se derivan 33 acciones
especificas. Dichas propuestas, presentadas
por representantes de diversos sectores, fueron
procesadas por los numerosos expertos que se
reunieron en 34 foros de reflexién en todo el
pais.

Il. PRocESO EN EL PODER LEGISLATIVO

Il.1 Cimara DE Diputapos (11 DE DICIEMBRE DE
2007)

® Ademds de la propuesta del Ejecutivo, la Cdmara
de Diputados recibié diez iniciativas sobre
reforma al sistema de justicia: cinco iniciativas
del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucién Democrdtica (PRD), dos iniciativas del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), una iniciativa del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN).
Asi como una iniciativa conjunta de los Grupos
Parlamentarios del PRI, PAN, PRD y Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y una iniciativa
conjunta de los Grupos Parlamentarios de los PRD,
Partido del Trabajo (PT) y Partido Convergencia
(PO).

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, las iniciativas
sefialadas, relativas a propuestas de reformas a los
articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 115
y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 Comunicado CGCS-66. http://www.presidencia.gob.mx/buscador/index.
php?contenido=29049.

3 http://www.scjn.gob.mx/NR/exeres/7F7D7A2A-658B-4810-837D-
A871754D3264,frameless.htm.
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Debido a la coincidencia en el contenido de
las iniciativas, las Comisiones Dictaminadoras,
analizaron conjuntamente las citadas iniciativas,
es decir, redactaron un solo texto que integré las
propuestas consideradas favorables.

Las Comisiones Dictaminadoras celebraron
mdltiples reuniones de trabajo con diputados y
senadores de todos los grupos parlamentarios
representados en el Congreso de la Union,
funcionarios del Poder Ejecutivo federal,
académicos vy juristas especialistas en la materia,
a fin de analizar minuciosamente cada uno de
los factores que componen el sistema de justicia
penal.

El Dictamen de las Comisiones derivé en el proyecto
de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia
penal y seguridad publica, presentado el 11 de
diciembre de 2007 y aprobado por la Camara de
Diputados en lo general con 366 votos a favor,
53 en contra y 8 abstenciones, el pasado 12 de
diciembre de 2007*. El Dictamen fue turnado a la
Camara de Senadores para su consideracién, en la
misma fecha.

1.2 Senapo pe 1A RepusicA (13 DE DICIEMBRE DE
2007)

® E| 13 de diciembre de 2007, la Mesa Directiva del

Senado de la Republica turné la Minuta enviada
por la Camara de Diputados a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de
Gobernacion, de Seguridad Publica; y de Estudios
Legislativos, Segunda; para su estudio, analisis
y elaboracion del dictamen correspondiente. El
Senado definié que los objetivos del proyecto de
reforma eran los siguientes:

Permitir un transito ordenado, gradual y viable al
sistema acusatorio.

Generar un sistema eficaz para combatir a
la delincuencia, en especial la delincuencia
organizada.

Crear un sistema penal que garantice el debido
proceso, la presuncién de inocencia, asegure los
derechos de las victimas y proteja a los ciudadanos
de los abusos de la autoridad.

4 Gaceta Parlamentaria de la Cadmara de Diputados, nimero 2401-VIII,
martes 11 de diciembre de 2007.
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® las Comisiones Dictaminadoras del Senado

de la Republica realizaron dos modificaciones
al proyecto decreto enviado por la Camara de
Diputados: al Articulo 16, parrafo décimo, relativo
a las facultades del Procurador General de la
Republica; y al Articulo 16, pérrafo duodécimo,
relativo a la posibilidad de que la policia pudiera
ingresar a un domicilio sin orden judicial.

En sesion del mismo dia, las Comisiones
dictaminadoras presentaron el dictamen de la
minuta ante el pleno de la Cdmara de Senadores,
mismo que fue aprobado en lo general y en lo
particular, y turnado a la Camara de Diputados
para sus efectos constitucionales’.

11.3 Cimara pe Diputapos (26 ok resrero bE 2008)

El 1° de febrero de 2007, la Camara de Diputados
recibi6o la minuta remitida por la Cédmara de
Senadores, misma que fue turnada nuevamente a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Justicia para el estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

El 26 de febrero de 2008, las Dictaminadoras
sometieron a la consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados el proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia penal, en
relaciéon con las modificaciones aprobadas por la
Camara de Senadores.

Durante la sesion, las Comisiones Dictaminadoras
propusieron la supresion del parrafo undécimo del
articulo 16 constitucional, relativoal procedimiento
de orden de cateo, que fue cuestionado por la
sociedad civil. La propuesta de supresion fue
aceptada por el Pleno de la Camara de Diputados
en votacion econémica.

Endichasesion, celebrada el 26 de febrero de 2008,
la Camara de Diputados aprobé en lo general y
en lo particular el articulo 16 constitucional con
la supresion de los parrafos décimo, aprobada por
el Senado, y duodécimo, aprobada por la Camara
de Diputados, por 462 votos en pro, 6 en contra
y 2 abstenciones. En la sesién, se instruyé hacer
las adecuaciones correspondientes a los articulos
transitorios del proyecto de decreto que reforma y
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adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia penal, mismo que se declar6
aprobado.

En virtud de los cambios realizados por la Camara
de Diputados, la minuta del Dictamen fue devuelto
a la Camara de Senadores para su aprobacion®.

11.4 Cimara pE SENADORES (6 DE mARzO DE 2008)

El pasado 26 de febrero la Camara de Senadores
recibi6 el expediente con la minuta del proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa
Directiva turné el expediente a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de
Gobernacién; de Seguridad Piblica; y de Estudios
Legislativos, Segunda’, al que se dio primera
lectura el 4 de marzo de 20082.

En la sesion ordinaria del Senado de la republica
del 6 de marzo de 2008 el Pleno de la Camara
de Senadores aprobd por 73 votos a favor y 25
en contra, el proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la reforma constitucional en
materia de justicia penal, llamada en los medios
“reforma judicial”.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica
turno del proyecto de Decreto para su aprobacién
por la mayoria en las legislaturas de las 31
Entidades Federativas de nuestro pais. El Articulo
135 Constitucional también establece que el
Congreso de la Unién o la Comisién Permanente,
hardn el computo de los votos de las legislaturas
y la declaracion de aprobacion, para su posterior
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

6 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.NdGmero 2450-1V, jue-
ves 21 de febrero de 2008.

7 Gaceta Parlamentaria del Senado de la Repdblica No. 201. Aho 2008
Viernes 29 de Febrero 2° Ao de Ejercicio. Segundo Periodo Ordinario.
http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/02/29/1 &document
o=1.

8 Gaceta parlamentaria No. 203. Aflo 2008 Martes 04 de Marzo 2° Aho
de Ejercicio. Segundo Periodo Ordinario. http://www.senado.gob.mx/

5 Gaceta parlamentaria de la Camara de Senadores No. 176, Aho 2007. gace.php?sesion=2008/03/04/1 &documento=1.
Jueves 13 de Diciembre 2° Ao de Ejercicio. Primer Periodo Ordinario.
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*Prevé mecanismos alternativos de solucién de
controversias que, por mandato constitucional

lll. CONTENIDOS CENTRALES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

*Propone un sistema garantista, en el que se
respeten los derechos tanto de la victima y ofendido
como del imputado, partiendo de la presuncion
de inocencia para éste. El sistema se regird por
los principios de publicidad, contradiccién,
concentracion, continuidad e inmediacién, con
las caracteristicas de acusatoriedad y oralidad. La
primera, para asegurar una trilogia procesal en la
que el Ministerio Publico sea la parte acusadora,
el inculpado esté en posibilidades de defenderse
y que al final sea un juez quien determine lo
conducente. La oralidad contribuird a fomentar
la transparencia, garantizando al mismo tiempo
una relacion directa entre el juez y las partes,
propiciando que los procedimientos penales sean
mas agiles y sencillos.

*Prevé la inclusién de un juez de control que
resuelva, en forma inmediata y por cualquier
medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias  precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad que asi lo requieran,
cuidando que se respeten las garantias de las
partes y que la actuacién de la parte acusadora
sea apegada a derecho. El juez de control se hara
cargo del asunto una vez vinculado a proceso el
indiciado, hasta el auto de apertura a juicio. Un
juez o tribunal que no haya tenido contacto con
la causa, llevara a cabo el juicio oral, y un juez
ejecutor vigilara y controlara la ejecucién de la
pena.

*Establece una nueva regulacién  respecto
de medidas cautelares, entre ellas la prision
preventiva, de tal forma que ésta podra ser
aplicada  excepcionalmente, cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacién, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, o cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso. Asimismo,
contempla aplicar la prision preventiva en todos
los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, en contra del
libre desarrollo de la personalidad y en contra de
la salud.
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expreso, procuren asegurar la reparacion del dafo
de las victimas de un delito, sujetas a supervision
judicial en los términos que la legislacion
secundaria lo juzgue conveniente.

*Tal medida generard economia procesal, ademas
de alcanzar un objetivo fundamental: lograr que
la victima de un delito esté protegida y que el
inculpado se responsabilice de sus acciones,
reparando en lo posible el dano causado.

*Eliminar la “persona de confianza” en la
defensa del imputado, y garantizar el derecho
a una defensa adecuada por abogado. Para
consolidar tal objetivo y que éste se cumpla en
igualdad de condiciones, se prevé asegurar un
servicio de defensoria piblica de calidad para la
poblacién y garantizar las condiciones para un
servicio profesional de carrera de los defensores,
estableciendo que sus emolumentos no podran ser
inferiores a los que correspondan a los agentes del
ministerio pablico.

*Dispone que el sistema procesal penal acusatorio
previsto en los articulos relativos, entre ellos el 20,
entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion
secundaria correspondiente, sin exceder el plazo
de ocho anos.

*Resulta importante senalar que durante la sesion
celebrada el 26 de febrero de 2008, la Camara de
Diputados acordé eliminar el parrafo relativo al
ingreso a domicilio sin orden judicial. Indicaron
que acordaron no elevar dicha figura a rango
constitucional y suprimirla, por lo que la minuta
de reforma aprobada no incluye dicho tema que
habia sido fuertemente cuestionado por algunos
actores sociales.

IV.  COMENTARIOS  SOBRE  ASPECTOS
CUESTIONADOS POR  ALGUNOS  ACTORES
SOCIALES

Es importante sefalar los siguientes aspectos, que
diversos actores sociales senalaron como delicados:



BOLETiN INFORMATIVO « Derechos Humanos: Agenda Internacional de México DGDH. SRE. No. 56 ® 14 de marzo de 2008

ARRAIGO *Es importante precisar que las disposiciones

*El proyecto de Decreto propone incorporar el
arraigo en el articulo 16 de la Constitucion,
exclusivamente para casos de investigaciones y
procesos seguidos por el delito de delincuencia
organizada. En el caso de la investigacion, el
arraigo podrd aplicarse cuando el caso no subsista
la prision preventiva, en los términos y condiciones
que el juez establezca de conformidad con la ley
de la materia, asi como por la temporalidad de
hasta cuarenta dias y con opcién a prérroga hasta
por otros cuarenta dias, siempre que sigan vigentes
las circunstancias que justificaron su autorizacién
inicial.

*La inclusion del arraigo se propuso en virtud de
que la creciente organizacion de la delincuencia
ha puesto en riesgo las instituciones juridico-
procesales. En ese sentido, la iniciativa de reforma
judicial, busca ampliar el espectro de medidas
eficaces para contrarrestar su impacto en la
inseguridad publica. Su finalidad es evitar que
los imputados puedan evadirse de la autoridad
ministerial en un primer momento y de la judicial
posteriormente, o bien, que puedan obstaculizar
la investigacion o afectar la integridad de las
personas involucradas.

DEFINICION DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

*El decreto propone un régimen especial de
delincuencia organizada. Ello incluye la facultad
para que el Congreso de la Unién legisle sobre
esta materia y definiéndola a nivel constitucional
como “una organizacién de hecho de tres o mas
personas, para cometer en forma permanente o
reiterada delitos en los términos de la ley de la
materia”. Para estos casos, se autoriza decretar
arraigo a una persona por parte del juez de control
y a solicitud del ministerio pdblico, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley senale,
siempre y cuando sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. No
podrd exceder de cuarenta dias, plazo prorrogable
Gnicamente cuando el ministerio publico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen, y en
ninglin caso podra exceder los ochenta dias.

excepcionales que se establecen para delincuencia
organizada, estan dirigidas exclusivamente al
combate de este tipo de criminalidad, y de ninguna
manera podran utilizarse para otras conductas, lo
que impedird a la autoridad competente el ejercicio
abusivo de las facultades conferidas, en contra de
luchadores sociales o a aquellas personas que se
opongan o critiquen a un régimen determinado.

*La definicién contiene elementos que distinguen

al tipo penal de delincuencia organizada al de
asociacion delictuosa, pues éste Ultimo aplica
para cualquier delito previsto en la legislacion
penal, mientras que el régimen de delincuencia
organizada se crea para el tratamiento de un
fendmeno muy particular de delincuencia
con capacidad de operacion, organizacion,
sofisticacion, e impacto.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

® La reforma constitucional aprobada en el Poder

Legislativo obedece a recurrentes llamados para
su modernizacion, con el objetivo de dar vigencia
plena a las garantias individuales que consagra la
Constitucion, asi como contribuir al cumplimiento
de la tarea fundamental del Estado mexicano de
garantizar la seguridad debida a las personas y
las propiedad, asi como el respeto al Estado de
Derecho.

El proceso de adopcién de la reforma se caracterizo
por la consulta y el didlogo constructivo entre los
tres Poderes de la Unién y hacia los actores sociales
interesados. Durante ese proceso transparente,
concluido en el Poder Legislativo, destaco el
acompafnamiento respetuoso y la cooperacion de
los Poderes Ejecutivo y Judicial. @
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