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1. PRESENTACION

El presente Libro Blanco expone los esfuerzos emprendidos vy logros alcanzados por México en su participacion como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad durante el periodo 2009-2010.

México, como uno de los 51 paises fundadores de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), siempre ha mantenido
un firme compromiso con los propdsitos y principios de esta Organizacion, los cuales coinciden con los principios
normativos de su politica exterior plasmados en el Articulo 89, Fraccidon X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Viéxico es un pais convencido de la importancia del multilateralismo y de su institucion central: la ONU. Por ello, ha
respaldado su labor vy ha realizado multiples aportaciones al trabajo de sus 6rganos, entre ellos el Consejo de Seguridad.

Estos principios han sido fuente originaria y fundamental de la actuacién de la presente administracion en materia de
politica exterior, a fin de que prevalezca el compromiso vy la responsabilidad de nuestro pais en la busqueda por la paz y
la seguridad internacionales.

Consciente de la importancia de fortalecer el Consejo de Seguridad y de trabajar a favor de los principios y propdsitos de
la Carta de las Naciones Unidas, el Presidente Felipe Calderon Hinojosa impulsé la participacion, por cuarta ocasion, de
nuestro pais en este importante érgano de las Naciones Unidas.

La decision de participar como miembro no permanente del Consejo de Seguridad en el periodo 2009-2010 respondio a
varios factores. Por un lado, ésta fue observada como una valiosa oportunidad para fortalecer la politica exterior mexicana
y contribuir a los esfuerzos que realiza la comunidad internacional en favor de la paz, la seguridad y el desarrollo. En este
sentido, se busco que nuestra politica multilateral no sélo se circunscribiera a aquellos asuntos de seguridad que son de
interés directo para nuestro pais, sino también a aquellos conflictos o situaciones mundiales que afectan la convivencia
internacional.

Por otra parte, la participacion de México en este érgano respondioé al impulso otorgado por el Presidente Calderdn para
promover una politica exterior activa, responsable y eficaz, capaz de tomar la iniciativa en forma permanente, detectar
oportunidades, anticipar riesgos y ubicar a Miéxico en el sitio que le corresponde por su magnitud y peso especifico a nivel
mundial, asi como impulsar los valores democraticos de pleno respeto a las libertades y los derechos humanos.

Finalmente, nuestra participacion en este organo obedecid a los siguientes factores: la conveniencia de asegurar Ia
presencia de México en foros internacionales estratégicos; impulsar la reforma del Sistema de la Organizacion de
las Naciones Unidas y una agenda equilibrada de seguridad y desarrollo; promover un enfoque multidimensional de
la seguridad internacional; construir alianzas y grupos de amigos para promover iniciativas mexicanas; impulsar las
candidaturas mexicanas a puestos en organismos internacionales y coadyuvar al establecimiento de las reglas de
convivencia internacional.

'La autodeterminacion de los pueblos; la no intervencidn; la solucidn pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccidon y promocion de los derechos humanos
y lalucha por la paz y la seguridad internacionales.
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La participacion de México como miembro electo del Consejo de Seguridad en 2009-2010 constituye un logro de la
politica multilateral de nuestro pais. México demostrd ser un actor global responsable al participar en este 6rgano de
manera seria, profesional y en apego al Estado de derecho vy al derecho internacional.

El presente Libro Blanco describe las acciones generales y especificas emprendidas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores durante la participacion de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, en el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2010.

Embajadora Patricia Espinosa Cantellano

Secretaria de Relaciones Exteriores



II. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO
DEL LIBRO BLANCO

La rendicion de cuentas es un medio para fomentar una cultura de la legalidad, la transparencia y la honestidad. Asi
pues, durante la actual administracion nuestro pais experiment6 un proceso acentuado de transformacion y cambio
en la gestion gubernamental; asimismo, se ha avanzado en los mecanismos de rendicion de cuentas como elementos
esenciales para garantizar la transparencia en las labores publicas y el buen gobierno, responder a las solicitudes de
informacion y cuestionamientos de los gobernados, y establecer un dialogo o puente permanente de comunicacion
institucional entre funcionarios y ciudadanos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 vy la Visién México 2030 senalan, como uno de los objetivos de |a “Estrategia
relativa a elevar la eficacia y eficiencia gubernamental”, la obligacién del gobierno de rendir cuentas para reportar o
explicar sus acciones, asi como de operar de manera transparente para mostrar el funcionamiento de su quehacer interno
e internacional, de tal manera que se permita una mejor comunicacion con la ciudadania y se fortalezca la confianza en
las instituciones del Estado.

El Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcién 2008-2012 contempla Ia
instrumentacion de objetivos y estrategias para consolidar la politica de rendicion de cuentas, informacion, transparencia
y combate a la corrupcién. Dicho Programa busca fortalecer las practicas y valores en la funcion publica con un enfoque
de gestion mas abierto a la participacion de la sociedad, honesto, transparente y con una nueva vocacion para rendir
cuentas sobre las acciones y compromisos que se generen con la ciudadania.

Este programa se vincula con el objetivo 5 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012: “Democracia efectiva y politica
exterior responsable” al buscar consolidar una politica de Estado en materia de informacion, transparencia y rendicion de
cuentas, por medio de diversos mecanismos entre los que se destacan los Libros Blancos y las Memorias Documentales.

Asimismo, los Lineamientos para la Elaboracion e Integracion de Libros Blancos y Memorias Documentales, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de octubre de 2011, subrayan las directrices a seguir para elaborar un
libro blanco o documento publico gubernamental en el que se hacen constar las acciones y resultados mas destacados de
un programa, proyecto o asunto relevante de la Administracion Publica Federal.

En la elaboracion de este libro blanco también se observaron los Lineamientos para la formulacion del Informe de
Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federa 2006-2012 del 18 de enero de 2012 y el Acuerdo para la
rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal 2006-2012 del 19 de diciembre de 2011.

En virtud de lo anterior, el presente Libro Blanco tiene su fundamento legal en los instrumentos citados, a saber: 1) el
Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012 y la Visién México 2030; I1) El Programa Sectorial de Politica Exterior 2007~
2012; 111) el Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcién 2008-2012; y 1V)
los Lineamientos para la elaboracion e integracién de Libros Blancos y Memorias Documentales.

Con el objetivo de dejar constancia documental de las acciones, resultados y logros obtenidos en la destacada y relevante
participacion de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad en el periodo 2009-2010, vy de
promover la transparencia y rendicion de cuentas ante la sociedad mexicana, la Secretaria de Relaciones Exteriores decidid
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elaborar el Libro Blanco titulado “Participacion de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas 2009-2010"

La labor de México como miembro electo del Consejo de Seguridad en el periodo 2009-2010 contribuy? a fortalecer el
prestigio de nuestro pais por medio de acciones en favor del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, con
base en el pleno respeto de los principios de la Carta de la ONU vy el derecho internacional.



I1l. ANTECEDENTES

La actuacion de México como miembro electo del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(CSONU) durante el bienio 2009-2010 representd uno de los logros més sobresalientes de nuestra diplomacia
multilateral durante la administracion del Presidente Felipe Calderdn; este episodio también demostro la capacidad de
Viéxico para contribuir de forma responsable y significativa en los esfuerzos de mantenimiento de la paz vy la seguridad
internacionales.

Esta participacion reviste un valor significativo, pues representa la cuarta ocasion en la historia de la ONU en que México
ha formado parte de este drgano; nuestro pais encontrd un Consejo muy distinto al de sus participaciones anteriores:
durante la reconfiguracién de la posguerra (1946), el enfrentamiento bipolar de la Guerra Fria (1980-1981) vy la etapa
post-soviética (2002-2003).

En todas sus actuaciones en el CSONU, México se ha apegado a los principios de su politica exterior, desarrollando
una diplomacia constructiva y conciliadora, con base en el respeto a los propodsitos de la Carta de la ONU vy acercando
posiciones distantes para lograr acuerdos. En todo momento, nuestro pais ha demostrado su capacidad para mantener |a
objetividad, la congruencia y el equilibrio en sus posiciones e iniciativas.

En 1946, México guio su participacion con base en los principios de respeto a la soberania y de no intervencion; nuestros
representantes apoyaron activamente el proceso de descolonizacion; se promovio el ingreso a la ONU de todos los
Estados que aspiraban a ser miembros de la Organizacion y se contribuy6 a la definicién e instrumentacion del reglamento
del CSONU, con la intencién de hacer mas transparente su trabajo.

Durante su segundo mandato, en el periodo 1980-1981, la imparcialidad de México y su dedicacion para llevar a las
partes en conflicto a soluciones solidas y duraderas le valieron el reconocimiento de la comunidad internacional.

En su tercera actuacion, en el periodo 2002-2003, México promovié mayor transparencia en la practica y los
procedimientos del Consejo de Seguridad, y procurd un acercamiento mayor entre los 6rganos de las Naciones Unidas y
representantes de la sociedad civil. Como Vicepresidente del Comité de la Lucha contra el Terrorismo, érgano subsidiario
del Consejo, promovié la adopcion de medidas de proteccion de los derechos humanos en el combate al terrorismo y
consiguio establecer un marco normativo en la materia. En calidad de Presidente del Comité de Sanciones para Sierra
Leona, logro el levantamiento del embargo de diamantes vy, asi, contribuir a la recuperacion econémica de ese pais.

El Presidente Felipe Calderdn Hinojosa ha buscado que México asuma sus responsabilidades como actor de primer orden
en el sistema mundial y refrende su compromiso con la comunidad internacional. Bajo esta linea, es evidente que nuestro
pais debe asumir un papel que corresponda a su peso especifico en la escena internacional y participar activamente
en los procesos de transformacion del mundo con aportaciones constructivas, sustentadas en nuestra tradicion de
contribuciones a la paz y al derecho internacionales. Por ello, en ocasion de su intervencion en el debate general del 63°
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 24 de septiembre de 2008, fue muy
claro al manifestar que:

[...]“Los mexicanos no queremos ni vamos a evadir nuestras responsabilidades globales; queremos ser
actores, no espectadores de las transformaciones del mundo. Estamos decididos a fortalecer nuestro
activismo.



México tiene la poblacién nimero once (11) y la economfa nimero doce (12) a nivel internacional;
cuenta con una larga tradicion de contribuciones a la paz y al derecho internacional y, por eso, queremos
ocupar un lugar de responsabilidad y de compromiso con el bien comun de las naciones.

Es por eso que México ha presentado su candidatura para ocupar un asiento no permanente en el
Consejo de Seguridad, para el periodo 2009-2010 [...]"

La candidatura mexicana para ocupar un asiento no permanente del Consejo de Seguridad en el periodo 2009-2010
se presentd oportunamente y se instrumenté por medio de una campana internacional de promocién que asegurd la
candidatura Unica de nuestro pais como representante de América Latina y el Caribe.

México fue electo el 17 de octubre de 2008 por la Asamblea General de Naciones Unidas para ocupar uno de los dos
asientos no permanentes reservados para América Latina en el CSONU, durante el bienio 2009-2010.

La eleccion contd con un apoyo sin precedentes: 185 votos a favor, de entre 186 paises que ejercieron su voto. Esto
demuestra el reconocimiento a la capacidad de nuestro pais para contribuir a la paz y a la seguridad internacional.

De conformidad con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Sectorial de Politica Exterior
2007-2012, México promovié en el CSONU los siguientes objetivos: 1) el respeto inequivoco de los principios de la Carta
de las Naciones Unidas, el derecho internacional y los derechos humanos; I1) el fomento del didlogo v la negociacién
para alcanzar soluciones duraderas a los conflictos internacionales; 111 el impulso de la relacién del Consejo con otros
4rganos y actores internacionales relevantes, incluyendo organismos regionales y organizaciones de la sociedad civil;
I\V) el fortalecimiento del desarme y medidas para la mediacién y la solucién pacifica de controversias; V) la proteccién
de los civiles, especialmente de los nifos, en situacion de conflicto armado y \/I) el fomento de acciones en favor de la
estabilidad vy la reconstruccidn post conflicto.

Durante 2009-2010 México impulsé su actuacion en el CSONU y buscé cumplir con los objetivos de su politica exterior
y las promesas de campana de su candidatura.

La actuacion como miembro no permanente del CSONU brindd a Meéxico la oportunidad de promover ejes prioritarios de
su politica exterior, en materia de seguridad, derechos humanos y desarrollo; al mismo tiempo, se llamo la atencion de la
comunidad internacional sobre asuntos de interés nacional, como la proteccion de la infancia en los conflictos armados, la
situacion de Haiti, el desarmey la no proliferacion, la observancia del derecho internacional y la cooperacion internacional
y la responsabilidad compartida en la solucién de conflictos que revisa el CSONU con relacion al trafico ilicito de armas
y drogas.

Esta participacion en el CSONU fue reconocida ampliamente por la comunidad internacional, coadyuvando a fortalecer
las relaciones de cooperacidn y dialogo politico al mas alto nivel con los miembros del CSONU y otros Estados interesados
en la agenda de este drgano. México se reafirmé como actor de primer orden en el sistema internacional, pues demostrd
su voluntad para incidir positivamente en la construccion de reglas, instituciones y practicas internacionales. Nuestro pais
manifesto su capacidad para ejercer un liderazgo global renovado y contribuir con su experiencia y vision a la preservacion
de la paz y seguridad internacionales.
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IV. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 89 la facultad del Poder Ejecutivo
Federal para dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a Ia
aprobacion del Senado.

En la conduccidn de la politica exterior, el titular del Poder Ejecutivo esta obligado a observar los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de los derechos humanos vy la lucha por la pazy |a
seguridad internacionales.

El ambito normativo de la participacion de Meéxico como miembro electo del Consejo de Seguridad se sustenta en el
marco juridico nacional e internacional.

AMBITO NACIONAL

La participacion de IVIéxico en organismos internacionales se sustenta en los principios fundamentales de politica exterior
que se consagran en el articulo 89 de la Constitucion. De igual forma, el articulo 133 estipula que las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la RepUblica, con aprobacion del Senado, seran ley suprema de toda la Union.”

Esta actuacion también se sustenta en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuyo inciso tercero subraya
la facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores de intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, asi como de participar en los organismos e institutos internacionales de los que el Gobierno
mexicano forme parte.

De la misma manera se tomaron en consideracion la Ley de Tratados vy la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, asi como los siguientes ordenamientos que rigen la labor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores: Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Ley del Servicio Exterior
Vexicano.

Finalmente, sobresalen el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de enero de 2008; el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, del 14 de enero de
2011; y los lineamientos que norman la elaboracién de Libros Blancos.

“ Se entiende por tratado internacional el “convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Piblico, ya sea que su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdo en Materias especificas,
cualquier que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromiso” La aprobacién senatorial, es el consentimiento que
el Senado otorga en algunos paises para la ratificacion de un tratado.
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AMBITO INTERNACIONAL

La relacion entre México y las Naciones Unidas es intensa, activa, continua y reciproca; busca incidir de manera
significativa en todos los ambitos de la Organizacion y se sustenta en propositos y principios compartidos.

México ha participado de forma enérgica en la labor de la ONU, pues considera que ha contribuido al desarrollo de un
orden internacional mas justo, basado en reglas de convivencia fundamentales para los Estados. La Organizacion ha
servido de foro para buscar, mediante la concertacion vy el dialogo, soluciones multilaterales a los retos y problemas
mundiales. México ha encontrado en ella el ambito propicio para influir en la construccion de este orden.

Nuestro pais es uno de los 51 miembros fundadores de la ONU. Suscribi6 la Carta de las Naciones Unidas el 26 de
junio de 1945, misma que fue aprobada por el Senado mexicano el 5 de octubre de 1945 v, por consiguiente, el 7 de
noviembre de ese mismo ano, México fue admitido como Estado Miembro.

En la Conferencia de San Francisco, México formo parte de un grupo especial de diez paises encargados de elaborar los
reglamentos y funciones de los principales 6rganos de la Organizacion.

La Carta de las Naciones Unidas sefala que el Consejo de Seguridad es el érgano a cuyo cargo se encuentran el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales (Articulo 24), asi como la obligacién de que los Estados Miembros
acaten las decisiones del Consejo (Articulo 25).

Es decir, la Carta de la ONU consagra un sistema de seguridad colectiva a nivel internacional y autoriza al Consejo de
Seguridad a determinar la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion, y hacer
recomendaciones que no impliquen el uso de la fuerza armada (Articulo 41). Otra de sus facultades es ejercer las
acciones que considere pertinentes para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales, incluyendo el uso
de la fuerza, cuando las acciones sefialadas en el Articulo 41 fuesen inadecuadas (Articulo 42).

Actualmente, el Consejo de Seguridad se compone por 15 miembros, de los cuales 5 son permanentes y 10 son elegidos
por la Asamblea General por un periodo de 2 anos, prestando especial atencion a la contribucion de los Estados Miembros
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, a los propodsitos de la Organizacion, asi como a la distribucion
geografica equitativa (Articulo 23).

El Consejo de Seguridad fundamenta sus métodos de trabajo en su reglamento provisional, y también cuenta con
organismos subsidiarios para el desempefio de sus funciones.

La participacién de México en el Consejo de Seguridad en 2009-2010 puede dividirse en tres etapas: 1) la campana de
promocién de su candidatura; 2) la participacién como miembro no permanente en el perfodo 2009-2010, incluyendo
las presidencias de México en el Consejo de Seguridad en abril de 2009 vy junio de 2010y 3) la campana de difusién
de resultados. En cada una de estas etapas se tomaron en consideracion tanto las normas juridicas mexicanas como la
observancia del derecho internacional, la Carta de Naciones Unidas y el reglamento provisional del Consejo de Seguridad.
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V. VINCULACION DEL TEMA O ASUNTO CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS
SECTORIALES INSTITUCIONALES, REGIONALES

Y/O ESPECIALES

La participacion de México como miembro electo del Consejo de Seguridad se vincula a dos instrumentos basicos. Por
un lado, al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, y por el otro, al Programa Sectorial de Politica Exterior 2007-2012.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND 2007-2012), en su eje prioritario nimero cinco, “Democracia
efectiva y politica exterior responsable”, subraya la necesidad de contar con una politica exterior responsable y activa, con
capacidad de detectar oportunidades y anticipar riesgos, que procure el desarrollo humano de los mexicanos y promueva
la paz y seguridad internacionales.

A la vez, entre sus objetivos estratégicos se encuentran: 1) garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad
territorial no se vean afectadas o amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos que se producen en el
exterior e 2) intensificar la participacién e influencia de México en los foros multilaterales, desempefando un papel
activo en la conformacién de un sistema internacional que promueva la estabilidad y la cooperacion, sobre la base del
derecho internacional y que nos proporcione espacios de accion politica y diplomatica frente a otras naciones o regiones.

La participacién en el Consejo de Seguridad se vincula con el cumplimiento del Eje de Accién 5, Objetivo 5.7 (“México
en la construccién del orden mundial”) que reconoce que “la pertenencia de México a numerosos foros y organismos
internacionales le ofrece condiciones propicias para incrementar su participacion en la construccion del nuevo orden
mundial” y tiene como objetivo el de “contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia de
los valores vy principios democraticos, las libertades y los derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable”.

Los mecanismos para lograr este propdsito se enmarcan en dos estrategias fundamentales: la 7.1 “Participar activamente
en las discusiones e iniciativas en favor de la paz, la cooperacion para el desarrollo, los derechos humanos vy la seguridad
internacionales” y la 7.3 “Promover activamente el derecho internacional, las instituciones multilaterales, la codificacion
de las normas de convivencia internacional y la resolucion pacifica de controversias como la mejor alternativa para el
desarrollo de las relaciones entre los paises”.

En este sentido, la presencia de México en el Consejo de Seguridad, maximo 6rgano para mantener la paz y la seguridad
internacional, buscé dar cumplimiento a estas estrategias del PND 2007-2012. La politica exterior de nuestro pais
tiene como una de sus prioridades la participacion en la Organizacion de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, a fin de hacer escuchar su voz y fortalecer el multilateralismo.

Del mismo modo, nuestra participacion en el Consejo de Seguridad se inscribe como una accion relevante del Programa
Sectorial de la Secretaria de Relaciones Exteriores 2007-2012. El Objetivo 6 (“Fortalecer el sistema multilateral en
el marco del Sistema de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales”) contempla la meta de “promover
activamente el derecho internacional, las instituciones multilaterales, la codificacion de las normas de convivencia
internacional v la resolucion pacifica de controversias como la mejor alternativa para el desarrollo de las relaciones entre
los paises”.
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Como lo establecid la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadora Patricia Espinosa Cantellano: “la politica exterior
debe, por una parte, apoyar los esfuerzos internos para promover el desarrollo humano sustentable de nuestro pais vy, por
otra, debe coadyuvar a los grandes esfuerzos de la comunidad internacional en favor de la paz, el desarrollo sustentable,
la democracia y los derechos humanos”.

Asimismo, subraya explicitamente que “en el mundo globalizado del siglo XXI no es factible instrumentar una politica
exterior de asociaciones excluyentes. [...] v que no podemos ser actores pasivos frente a los procesos de decisién que
inexorablemente afectan nuestra seguridad y posibilidades de desarrollo”.

En suma, la participacion de México en el Consejo de Seguridad se sustenta tanto en los instrumentos antes citados como
en la conviccion histérica de nuestro pafs, inscrita en los principios de politica exterior del Articulo 89 Constitucional.
Nuestra Carta Magna enfatiza el compromiso de México con el multilateralismo, el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, el respeto pleno de los principios de la Carta de la ONU vy del derecho internacional, el reforzamiento del
desarme vy la adopcién de medidas para la mediacion y solucion pacifica de controversias.
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VI. SINTESIS EJECUTIVA

Desde el inicio de la administracion del Presidente Felipe Calderon Hinojosa, en 2006, se sefiald como prioridad de
politica exterior el fortalecimiento del sistema multilateral.

En 2007, se publico el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, cuyo Eje 1 “Estado de Derecho y Seguridad”, Objetivo
15, subraya la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional para contribuir a los esfuerzos nacionales en materia
de seguridad y defensa de la soberania, por medio del fomento vy la colaboracidn internacional en temas como el combate
al trafico de drogas y armas.

En el Eje 5 “Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable”, Objetivos 5y 7, titulados “Diversificar la Agenda de
Politica Exterior” y “México en la Construccion del Orden Mundial’, se subrayan las metas de “impulsar la proyeccion
de México en el entorno internacional” y “participar activamente en las discusiones e iniciativas a favor de la paz, la
cooperacion para el desarrollo, los derechos humanos v la seguridad internacionales”.

Por otro lado, los Objetivos 2, 6 y 11 del Programa Sectorial de Politica Exterior 2007-2012 instan, respectivamente, a
“insertar a México en el lugar que le corresponde en el escenario internacional’, “fortalecer el sistema multilateral en el
marco del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales” y “participar activamente en los esfuerzos
de la comunidad internacional para ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, los derechos humanos y
el desarrollo sustentable”.

De acuerdo con las directrices anteriores, en 2007, después de consultas internas con los poderes Ejecutivo y Legislativo
Federal, se estimé conveniente la participacion de México como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas durante el periodo 2009-2010, como medio para lograr que México desplegara
una politica exterior responsable, activa, participativa, incluyente, constructiva y de principios.

Al mismo tiempo, se estimo que la participacion de México en este drgano reforzaria el compromiso de nuestro pais
con el respeto inequivoco a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el fortalecimiento del derecho internacional y la consecucion de los intereses y objetivos nacionales.

Adicionalmente, el 27 de noviembre de 2008 el Senado de la Republica establecid un grupo de trabajo para dar
seguimiento a la participacion de México en el CSONU, mismo que comenzo sus labores en mayo de 2009. La creacion
del Grupo de Trabajo facilitd la pronta aceptacion y la discusion subsecuente de temas de interés para México.

De igual manera, el Comité de Candidaturas de la Cancilleria comenzé la promocion de la solicitud mexicana ese mismo
ano (2008). Dicha candidatura se habfa presentado por la administracién anterior en la ONU. Cabe destacar que la
practica actual es presentar candidaturas al Consejo de Seguridad con varios anos de anticipacion, a raiz del interés de un
nlimero creciente de paises por participar en el Consejo.

La candidatura mexicana para ocupar un asiento no permanente del Consejo de Seguridad en el periodo 2009-2010
se presentd en tiempo y forma vy fue instrumentada mediante una cuidadosa campana internacional de promocién que
busco asegurar la candidatura tnica de nuestro pais como representante de Ameérica Latina y el Caribe.
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La estrategia para la eleccion se diseno por etapas y conforme a objetivos concretos. La primera etapa busco la anuencia
y aprobacion del Ejecutivo y el Legislativo Federal para lanzar la candidatura, tomando en consideracion las prioridades
de politica exterior contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 vy en el Programa Sectorial de Politica
Exterior 2006-2007. Asimismo, entre 2007 y 2008 se realizd una serie de reuniones con grupos de la sociedad civil,
empresarios y académicos nacionales.

El programa de la candidatura fue implementado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la
Subsecretarfa para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos. Para ello se recurrié a las siguientes instancias: 1) la
Direccién General para el Sistema de las Naciones Unidas y 2) el establecimiento de un punto focal para la participacion
de México en el Consejo de Seguridad.

En una segunda etapa, entre 2008 y 2009, el Comité de Candidaturas condujo varias reuniones con la finalidad de definir
la estrategia de promocion de la solicitud mexicana, especificando objetivos, acciones, instrumentos y metas concretas.
Esta estrategia establecio, ademas, las areas geograficas de accion, los instrumentos y herramientas de promocion, la
creacion de un sistema de conteo y seguimiento de votos y actividades de informacion.

La promocioén de la candidatura se instrumentd mediante acciones que comprendieron el envio de misivas a los
mandatarios de los Estados miembros de la ONU; la difusion de la aspiracion mexicana en reuniones bilaterales, regionales
e internacionales y la elaboracion de folletos de informacion sobre los principios de la politica multilateral de México, asi
como sobre |a vision y objetivos de nuestro pais en el CSONU.

La creacion de un sistema de informacion y conteo de votos, el control riguroso de las candidaturas de otros paises para
la deteccion temprana de oportunidades de intercambio de votos vy la intensa labor de nuestros representantes en el
exterior y en la Cancilleria fueron elementos fundamentales en el éxito que se obtuvo.

La promocidn de la candidatura mexicana fue un elemento prioritario en las agendas de los diversos encuentros bilaterales
y foros multilaterales estratégicos en los que México participa. Se incluyeron también promesas de campana, que México
cumplio oportunamente. Ademas, se dio un énfasis especial en establecer relaciones diplomaticas formales con diversos
Estados insulares del Pacifico, a fin de promover su voto a favor de la candidatura mexicana.

Incluso antes de la eleccidn, la Secretaria de Relaciones Exteriores comenzo su trabajo en preparacion a la eventual
participacion en el Consejo de Seguridad. Se fortalecieron los equipos de trabajo, tanto en Nueva York como en México,
y se definid la agenda prioritaria de México en el CSONU. De igual manera se fijo la estrategia sobre temas de interés
mundial en materia de paz y seguridad internacionales, a fin de tratarlos en el Consejo.

Entre los aspectos fundamentales, se establecio un proceso sistematico de analisis de conflictos bajo la atencién del
Consejo de Seguridad, asi como el establecimiento de acuerdos informales de intercambio de informacion sobre temas
de interés del CSONU. Estos acuerdos fueron especialmente importantes al atender casos en paises en los cuales México
no cuenta con una embajada o informacion de primera mano. Asimismo, se disefid un sistema de control documental
(SICOD) para facilitar el intercambio de informacién entre las diferentes areas de la Cancillerfa que participarian en el
trabajo del Consejo.

Gracias a estos esfuerzos, el 17 de octubre de 2008 México fue elegido por la Asamblea General de Naciones Unidas
como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad, para el periodo 2009-2010. Dicha eleccién contd con 185
votos a favor, de entre 186 paises: un apoyo sin precedente en la historia de la ONU.
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Durante su participacion como miembro electo en el CSONU, México cumplié con sus objetivos y promesas de campana,
al impulsar los siguientes puntos:

i. Elrespetoinequivoco de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, el derecho internacional y los derechos
humanos;

ii. Elfomento del didlogo vy la negociacion para alcanzar soluciones duraderas a los conflictos internacionales;

iii. El fortalecimiento de la relacion de trabajo con otros 6rganos y actores internacionales relevantes, incluyendo
organizaciones regionales y organizaciones de la sociedad civil;

iv. El reforzamiento de medidas a favor del desarme, la mediacion vy la solucion pacifica de controversias;
V.  La proteccion de los civiles en situacion de conflictos armados, especialmente de la infancia;

vi. Las acciones en favor de la estabilidad y la reconstruccion post conflicto.

Como Presidente en turno del Consejo de Seguridad en abril de 2009 vy junio de 2010, nuestro pais condujo el examen y
coordinacién de temas que pudieron haber dividido a los Estados miembros; se lograron acuerdos en temas tan relevantes
como Corea del Norte, el conflicto en Medio Oriente vy la situacion en el Sahara Occidental, Reptblica Democratica del
Congo, Iran, Iraqg, Haiti y Sudan.

Ademas, nuestro pais se esforzd por promover la transparencia de este drgano, por medio de la publicacion de un gran
nUmero de consultas vy la invitacidn a miembros de otros organos y organismos regionales a los distintos debates.

Véxico aprovechd su mandato en la presidencia del CSONU para convocar cinco debates publicos abiertos: uno acerca
del fortalecimiento de la mediacion, dos relativos a ninos en conflictos armados, uno mas sobre Haiti y el Ultimo acerca
del fortalecimiento del Estado de Derecho. Igualmente, México convocd reuniones en formatos innovadores como los
“dialogos interactivos”, que en abril de 2009 permitieron que se atendieran las graves situaciones humanitarias en Sri
Lanka y Kirguistan, aunque éstos no eran temas incluidos en la agenda formal del Consejo.

En el caso de la crisis en la peninsula coreana en junio de 2010, tras el hundimiento del buque Cheonan, los didlogos
interactivos promovidos por México propiciaron la negociacion entre las partes para evitar el recrudecimiento del conflicto.

Por otra parte, México foment¢ la transparencia por medio de reuniones en formato “férmula Arria”” para permitir que
el Consejo escuchara a las organizaciones de la sociedad civil sobre temas relevantes como: nifios y conflictos armados;
mujer, paz y seguridad los derechos humanos vy el terrorismo.

Desde el inicio de su membresia, México mantuvo una activa participacion en los organos subsidiarios del Consejo, en
particular con la presidencia del Comité de Sanciones relativas a Somalia y Eritrea, el Comité 1540 contra la proliferacion
de armas de destruccion masiva y el Grupo de Trabajo sobre Ninos y Conflictos Armados. Este Ultimo le permitio presentar
y lograr la adopcion de la resolucion 1882, que fortalece el papel de las Naciones Unidas en la proteccion de la infancia
en los conflictos armados.

? Reuniones fuera de la sala del Consejo de Seguridad donde se invita a participar a organizaciones no gubernamentales e individuos interesados en el tema a
revisar.
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En todo momento se dio amplia difusion a los logros vy resultado de la participacion de México como miembro no
permanente del CSONU. Los avances se dieron a conocer publicamente entre 2009 y 2011 por medio de diversos
mecanismos, incluyendo: boletines electronicos, comunicados de prensa, entrevistas a medios de comunicacion y
comparecencias ante el Grupo de Trabajo del Senado, entre otros.
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VII. ACCIONES REALIZADAS

7.1 PROGRAMA INFORMATIVO NACIONAL SOBRE LA MEMBRESIA EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

La Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos implementd un programa de informacion nacional
para explicar qué es el Consejo de Seguridad y la conveniencia de |a participacion de México en dicho érgano. Para esto
se llevaron a cabo reuniones con cuatro sectores: 1) especialistas y formadores de opinién, 2) comunidad académica, 3)
sector privado y 4) miembros de los distintos partidos politicos.

Se atendio a los cuatro sectores mediante platicas con personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores, incluyendo la
participacion de Embajadores que en el pasado habian trabajado en el equipo que llevé a México al Consejo de Seguridad.
Entre ellos: el Embajador Julian VVentura, el Embajador Luis Alfonso de Alba y el Embajador Porfirio Thierry Mufioz Ledo.
El Subsecretario Juan Manuel Gomez Robledo participd en varias reuniones con estudiantes, académicos y empresarios.

Esta campana fue de importancia especial ante una vision negativa acerca de la conveniencia de la participacion mexicana
en el CSONU, sustentada en la creencia de que en ese foro se discuten temas poco relevantes para nuestro pais y que las
votaciones podrian enfrentar a las posiciones de México con las de Estados Unidos; estos argumentos son insostenibles
en la actualidad.

7.2 PROMOCION DE LA CANDIDATURA DE MEXICO COMO MIEMBRO NO PERMANENTE DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD EN 2009-2010

La candidatura mexicana para ocupar un asiento no permanente del Consejo de Seguridad en el periodo 2009-2010
se presentd oportunamente y se llevd a cabo por medio de una cuidadosa campana internacional de promocion, que
aseguro la candidatura Unica de nuestro pais como representante de América Latina y el Caribe.

La labor de promocion para sustentar la solicitud mexicana partio de las siguientes lineas generales:

*  Buscar ser el Unico candidato de la regidn de América Latina y el Caribe.

* Incluir el tema como una de las prioridades en las agendas de diversos encuentros bilaterales, asi como en foros
multilaterales estratégicos, tanto regionales como mundiales.

»  Aprovechar las capacidades diplomaticas de la Cancilleria de acuerdo con los puntos siguientes:
a. Transmitir el caracter prioritario de la candidatura a los titulares de las Embajadas de México.

b. Distribuir el folleto de promocion “Candidatura de México como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas 2009-2010" (folleto incluido dentro del anexo 1).

c. Elaborar misivas del Presidente Felipe Calderén Hinojosa a sus homdlogos de los Estados miembros de
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la ONU para solicitar el respaldo a la candidatura.

*  Aprovechar la presentacion de cartas credenciales de los embajadores de México en el mundo para entregar una
misiva del presidente Calderdn a sus homologos, solicitando el apoyo.

* Llevaracabo gestiones en foros multilaterales en regiones donde México tiene un nimero limitado de embajadas
(por ejemplo, en Africa). Asi, la Directora General para Africa y Medio Oriente, Consejera Ana Luisa Fajer Flores,
participo en la sesion del Consejo Ejecutivo y la Asamblea General de la Union Africana, que se celebraron en
Addis Abeba, Etiopia, del 27 al 29 de enero y del 31 de enero al 2 de febrero de 2008, respectivamente.

+  Se realizaron visitas de enviados especiales a las regiones de Asia y Africa, asi como de los embajadores
acreditados a sus concurrencias, a fin de promover la candidatura mexicana. Debido a que Meéxico
no tiene relaciones con todos los paises de la region, se efectuaron algunas acreditaciones especiales:

a. Visita del Emb. Pablo Macedo Riba a Tonga, Fiji, Kiribati y Samoa entre febrero y marzo de 2008.
b. Visitas de los Embajadores a sus concurrencias:

1. Emb. Eréndira Paz Campos, quien viajé a Micronesia en marzo de 2008.

2. Emb. Angélica Arce Mora, quien viajo a las Islas Marshall en marzo de 2008.

3. Emb. Martha Ortiz de Rosas Gomez, quien viajé a Papta Nueva Guinea y las Islas Salomén en
abril de 2008.

* Impulsar la candidatura desde la Mision Permanente de México ante la ONU, promoviéndola entre sus
representaciones homologas.

*  Elaborar un registro de los apoyos recibidos a la candidatura desde la Direccion General para la Organizacion de
las Naciones Unidas, mismo que se remitié semanalmente a la Mision Permanente de México ante las Naciones
Unidas, a fin de que el conteo de votos fuera eficaz y uniforme.

Eltotal de los recursos financieros adicionales que se autorizaron parala promocion de la candidatura fue de $1,800.000.00
(un millén ochocientos mil pesos). No obstante, los recursos de la campafia que finalmente se requirieron sumaron la
cantidad de $474,230.86 (cuatrocientos setenta y cuatro mil doscientos treinta pesos con ochenta y seis centavos);
es decir, el 26.34% de los recursos autorizados (en el anexo 1 se encuentra una relacién con los gastos desglosados).

7.3 ELECCION EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU

El 17 de octubre de 2008 México fue elegido por la Asamblea General de Naciones Unidas para ocupar uno de los dos
asientos no permanentes del Consejo de Seguridad reservado para América Latina en el bienio 2009-2010.

La eleccidon de México, en una Unica vuelta, contd con el apoyo sin precedentes de 185 votos a favor, entre 186 paises
presentes que ejercieron su voto. Esto demostrd el reconocimiento internacional a la capacidad de nuestro pais para
contribuir a la paz y la seguridad internacionales.
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7.4 PREPARACION Y CONFORMACION DE EQUIPOS DE TRABAJO EN MEXICO Y NUEVA YORK

La Secretaria de Relaciones Exteriores prepard la participacion de México en el Consejo por medio de un punto focal
en la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, reforzando sus equipos en la Mision Permanente
ante la ONU en Nueva York y creando una Direccion General Adjunta dentro de la Direccion Ceneral para el Sistema de
las Naciones Unidas. Dicha oficina tuvo el mandato exclusivo de atender los asuntos relacionados con la participacion
de nuestro pais en el Consejo de Seguridad. Al respecto, destacd la eficacia, colaboracion y comunicacion que se
desarroll6 entre los diferentes equipos de trabajo. La comunicacion diaria entre los distintos grupos, la organizacion de
videoconferencias mensuales entre México y Nueva York y el establecimiento de un grupo de coordinadores alternos*
fueron elementos esenciales para lograr una participacion eficiente y efectiva.

Asimismo, antes de que iniciara la participacion de Véxico, en 2008, se efectuaron consultas con todos los miembros
del Consejo. En dichas consultas se analizaron y discutieron temas de la agenda geografica y tematica del érgano. Esto
permitio preparar y responder de manera mas eficiente y propositiva tanto a la agenda establecida, como a los temas
coyunturales. Dichos mecanismos de consultas se mantuvieron a lo largo de toda la participacion en el bienio 2009-
2010.

El 21 de abril de 2009, la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica aprobd en votacion economica el
acuerdo por el que se crea el Grupo de Trabajo para dar seguimiento a la participacion de México como Miembro no
Permanente en el Consejo de Seguridad, durante el bienio 2009-2010.

Los siguientes senadores integraron el grupo de trabajo: Angel Alonso Diaz Caneja (PAN), Gerardo Montenegro
Ibarra (PRI), Rosalinda Lépez Hernandez (PRD), Ludivina Menchaca Castellanos (PVEM), José Luis Lobato Campos
(Convergencia), Ricardo Monreal Avila (PT) v Yeidckol Polevnsky (PRD).

Varios funcionarios de la Cancilleria comparecieron ante este grupo de trabajo en once ocasiones para exponer los
avances que se alcanzaron a lo largo de la participacion mexicana en el Consejo de Seguridad; otro de los objetivos fue
atender consultas relacionadas con el desempeno de México en dicho dérgano.

“El Dr. Roberto Dondisch fungié como Punto Focal para los asuntos del Consejo de Seguridad en la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Hu-
manos; el Segundo Secretario Fernando Gonzalez Saiffe fue el Director General Adjunto para el CSONU; y el Primer Secretario Guillermo Puente Ordorica fue el
Coordinador Politico para CSONU en la Mision Permanente de México ante la ONU, en Nueva York.
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7.5 METAS Y OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

El Gobierno de México establecio objetivos y metas claras para su participacion en el CSONU en 2009-2010, con el
fin de evitar posiciones reactivas frente a los temas a tratarse en este 6rgano y abrir oportunidades para promover ejes
prioritarios de su politica exterior, asi como el interés nacional.

Para guiar su participacion, la Cancilleria delined una serie de objetivos prioritarios y metas o resultados a cumplir:
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Promover un enfoque integral en la atencion a los conflictos, con base en estrategias de prevencion y medidas
de consolidacion de la paz.

Fortalecer las capacidades del Consejo en materia de ayuda humanitaria y la proteccion de grupos vulnerables,
como desplazados internos, refugiados, mujeres y nifios.

Impulsar la cooperacion internacional y la responsabilidad compartida en los conflictos relacionados con el trafico
ilicito de armas y drogas bajo revision del Consejo.

Aprovechar su experiencia y tradicion en la lucha a favor del desarme, mediante la incorporacion de mandatos
relacionados con este tema en las operaciones para el mantenimiento de |a paz, la desmovilizacion e integracion
de grupos armados a la vida civil, el retiro de minas terrestres en zonas de conflicto v la eficacia del régimen
internacional de no proliferacion nuclear.

Fomentar en la agenda del Consejo una labor basada en los tres grandes pilares de la ONU: seguridad, derechos
humanos vy desarrollo.

Proponer que las misiones de mantenimiento de la paz incluyeran mandatos de asistencia electoral, supervision
de derechos humanos y acuerdos de paz y ayuda humanitaria.

Fortalecer el dialogo politico al mas alto nivel con los miembros del Consejo y otros Estados interesados en su
agenda.



7.6 PARTICIPACION DE MEXICO COMO MIEMBRO NO PERMANENTE DEL CONSEJO

DE SEGURIDAD 2009-2010

Durante el bienio 2009-2010, la agenda del CSONU fue muy amplia y se revisaron y tomaron decisiones sobre la

mayoria de los temas tratados por este érgano.

AGENDA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 2009-2010

Viéxico basé su participacion en los programas de trabajo mensuales aprobados por el CSONU. Se incluyeron el examen
de casos concretos por areas geograficas y debates tematicos de interés para Viéxico (ver anexo 4: Programas de Trabajo

2009-2010).

Agenda geografica

1.- Afganistan — UNAMA — Comité 1267

14.- Kosovo — UNMIK

2.- Burundi — BINUB

15.- Libano — UNIFIL — Comité 1636

3.- Chady RCA—- MINURCAT

16.- Liberia — UNMIL — Comité 1521

4.- Chipre — UNFICYP

17.- Nepal — UNMIN

5.- Corea del Norte — Comité 1718

18.- Palestina — Israel

6.- Cote d’lvoire — ONUCI — Comité 1572

19.- MONUSCO - Comité 1533

7.- Darfur — UNAMID

20.- Sahara Occidental — MINURSO

8.- Etiopia — Eritrea (MINUEE) — Djibouti

21.- Sierra Leona — UNIOSIL — Comité 1132

9.- Georgia — UNOMIG

22.- Siria — UNDOF

10.- Guinea Bissau — UNIOGBIS

23.- Somalia — Comité 751-1907

11.- Haiti — MINUSTAH

24 .- Sudan — UNMIS — Comité 1591

12.- Irdn — Comité 1737

25.- Timor-Leste — UNMIT

13.- Irag — UNAMI — Comité 1518

26.- Tribunal Penal para Rwanda y la
Ex Yugoslavia

Cuestiones tematicas

1. Nifos en conflictos armados

2. Fortalecimiento del Estado de Derecho

3. Civiles en conflictos armados

4. Mediacion y solucién pacifica de
controversias

5. El trafico de drogas y el crimen organizado como
amenazas a la paz y la seguridad internacionales

6. El impacto del trafico ilicito de las armas en la
paz y la seguridad

7. Mujer, paz y seguridad

8. Mantenimiento de la paz

9. Cooperacion ONU-organismos regionales

10. Consolidacién de la paz post-conflicto

11. Mediacién y Estado de Derecho

12. Prevencion de conflictos
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7.6.1. AGENDA GEOGRAFICA

A. AMERICA LATINA Y EL CARIBE: HAITI

El CSONU ha analizado la situacion en Haiti desde 1993; es el tinico caso de un pais americano que hasta el momento
forma parte de la agenda del Consejo.

Desde el inicio de su participacion en el CSONU en 2009, y como miembro del Grupo de Amigos de las Naciones
Unidas para Haiti, ° se le confirié a México el liderazgo politico del tema, en reconocimiento a su importancia regional
y su contribucion a la estabilidad politica y social haitiana. Nuestro pais aprovechd esta oportunidad para promover la
atencion, el compromiso y la accion decidida del Consejo en esta cuestion.

El 6 de abril de 2009, en el marco de su presidencia rotativa del CSONU, México promovidé un debate abierto a todos
los Estados miembros de la ONU, lo que permitio generar un analisis sobre la forma en que el CSONU vy la comunidad
internacional podrian apoyar la estabilidad y la reconstruccion del pais caribeno. Participaron los quince miembros del
CSONU, el Representante Especial del Secretario General de la ONU para Haiti y los representantes del gobierno haitiano,
asi como organismos regionales y algunas agencias y programas de Naciones Unidas.

El compromiso de apoyar la reconstruccion de Haiti se reforzé con la adopcién de la Declaracion Presidencial del 6 de
abril de 2009, promovida por México y Estados Unidos. En ella se reitera la necesidad de que la seguridad en Haiti se
acompanie del desarrollo econdmico vy social y se exhorta a la MINUSTAH (Misién de Estabilizacién de las Naciones
Unidas en Haitf) a mejorar su coordinacién con el gobierno haitiano, para promover la capacitacién de la policia
nacional. También insta a los paises donantes a facilitar ayuda técnica y financiera adicional para atender las necesidades
humanitarias y de reconstruccion del pais, ademas de sufragar las elecciones para renovar el Senado.

El debate también contribuyd a renovar el mandato de la MINUSTAH vy a sentar las bases para el tratamiento de la
Conferencia de Donantes para Haiti, celebrada en Washington D.C., Estados Unidos, el 14 de abril de 2009.

En su intervencion, Viéxico privilegio la cooperacion con ese pais y anuncio la creacion del “Fondo México” para proyectos
bilaterales de cooperacion técnica y humanitaria.

En octubre de 2009, nuestro pafs asumid el liderazgo de las negociaciones de la resolucién 1892 (2009), que extendié
el mandato de la MINUSTAH vy fortalecio la relacion entre mantenimiento y consolidacion de la paz, vinculando asf las
agendas de desarrollo, seguridad y Estado de Derecho.

Haiti habia logrado avances significativos en la reconstruccion y consolidacion de la paz, hasta el terremoto del 12 de
enero de 2010. Tras este incidente, México convocd una sesion de emergencia en la que distribuyé un documento
conceptual. Dicho documento establecid el marco para que el mandato de la MINUSTAH se readecuara a la situacion en
el terreno bajo tres instancias: ayuda humanitaria, reconstruccion y desarrollo.

®Este grupo esta conformado por Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Perti, Canada, Francia y Estados Unidos.
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Posteriormente, y gracias a esta sesién de emergencia, el CSONU aprobd la resolucién 1908 (2010), mediante la cual
atendio la peticion del Secretario General de incrementar los efectivos de la MINUSTAH con 2,000 militares y 1,500
policias.

Por otro lado, en México se efectuaron reuniones de trabajo entre funcionarios de la Cancilleria y miembros de la Comision
de América Latina y el Caribe del Senado de la Reptiblica, a fin de analizar la situacion de Haiti y la MINUSTAH a raiz del
terremoto de enero de 2010.

México respaldd las acciones de las Naciones Unidas en ese pais y promovid que la ONU coordinara la ayuda
humanitaria, asi como los esfuerzos posteriores de estabilizacion y reconstruccion, encabezados por el gobierno
haitiano.

Durante la segunda presidencia rotativa de México en el CSONU, en junio de 2010, nuestro pais llevd nuevamente
la atencidn de Haiti al Consejo, el cual aprobd por unanimidad la resolucién 1927 (2010). Este documento tuvo
por objetivo fortalecer la labor de la MINUSTAH en actividades de recuperacion, ayuda humanitaria, seguridad v la
organizacion de futuras elecciones en ese pais.

Asimismo, México participd activamente en las negociaciones de la resolucién 1944 (2010), que renové por un afio
adicional el mandato de la MINUSTAH para apoyar la organizacion de las elecciones programadas para noviembre de
2010, mantener la seguridad y estabilidad en la etapa post electoral y brindar ayuda humanitaria a los millones de
desplazados internos que dejé el terremoto.

La labor que llevd a cabo nuestro pais fue fundamental para promover la atencion, el compromiso v las actividades
pertinentes de este 4rgano antes y después de la crisis en Haiti. Asimismo, fue un elemento central para ampliar el
didlogo vy la cooperacion en el tema con otros miembros del Consejo de Seguridad como Estados Unidos, Francia 'y
Brasil.
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PARTICIPACION DE MEXICO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD HAITi

B. AFRICA

Africa ocupa aproximadamente el 70% de la agenda del Consejo, que discute y analiza conflictos internos en paises
como Sudan, la Republica Democratica del Congo, Cote d'lvoire, Sahara Occidental, Somalia y Burundi, entre otros.
Los conflictos en este continente tienen componentes de diversa indole con variantes politicas, ideoldgicas, étnicas y
culturales.

Durante su participacion en el CSONU, México promovid que este organo privilegiara una perspectiva integral y una
estrategia de prevencion y consolidacion de la paz en las discusiones sobre los conflictos armados en Africa. México
reconocié que para lograr la consolidacion de la paz en Africa era necesario trabajar en cuatro ejes principales: a) Ia
prevencidn de los conflictos, basada en la atencién a sus causas principales; b) el establecimiento de la paz; c) la promocién
del desarrollo econémico v la consolidacién de las instituciones y d) la promocién y proteccién de los derechos humanos
y el respeto al derecho internacional humanitario (DIH).
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Véxico busco guiar la labor del CSONU en la atencidn de los conflictos africanos, por lo que promovio las siguientes
acciones:

u

Impulsar una mayor coordinacion y cooperacion con organismos regionales y subregionales africanos en la
prevencion de los conflictos y el mantenimiento y consolidacion de la paz, con base en el Capitulo VIII de
la Carta de la ONU.

b. Introducir mandatos relativos al desarme, la desmovilizacion, y la reintegracion de grupos armados a la vida
civil.

c.  Promover medidas para la proteccion de la infancia y para hacer frente a la violencia sexual y de género en
los conflictos armados.

d. Incentivar la ayuda humanitaria y la proteccion de desplazados internos y refugiados.

e. Fortalecer las capacidades de las instituciones de justicia frente al combate a la impunidad y las violaciones
graves a los derechos humanos.

IVIéxico promovio estas posiciones, especialmente en los casos de Darfur, Sahara Occidental y Somalia.

27



SUDAN

Las diferencias entre grupos étnicos en Sudan sumieron al pais en dos guerras civiles desde la década de 1950. En 2005,
el Consejo de Seguridad establecié la Misién de las Naciones Unidas para Sudan (UNMIS), con el mandato de supervisar
la entrega de ayuda humanitaria, la proteccion de los derechos humanos v la instrumentacion del Acuerdo General de
Paz de 2005.

Por medio de este acuerdo se puso fin a la segunda guerra civil sudanesa y se establecio el derecho a la libre
determinacion del pueblo de Sudan del Sur. Este derecho se ejercié con la posterior celebracion de un referéndum de libre
autodeterminacion que decidio el estatuto del 31 de enero de 2011, con la consecuente separacion de Sudan del Sur
el 7 de febrero de ese mismo afio. °

A pesar de los avances logrados durante la participacion de México en el CSONU, la situacion en Sudan fue grave y
delicada, dada la complejidad de los conflictos que prevalecian en ese pais.

Por ello, México centrd su atencidn en ocho aspectos basicos: 1) la instrumentacién de los Acuerdos de Paz de 2005; 2)
el desarrollo del proceso electoral de 2010; 3) la revisién del mandato y evolucién de la UNMIS; 4) los preparativos para
la celebracion del referéndum para la autonomia de Sudan del Sur; 5) la promocién de la proteccién de civiles y nifios; 6)
la revisidn de la ayuda humanitaria; 7) la situacién del flujo ilegal de armas y su impacto en los campos de desplazados
internos v 8) la seguridad alimentaria.

IVIéxico presto atencion especial a los preparativos para el referéendum de enero de 2011, con el que Sudan del Sur logré
su independencia. México insistio en la importancia de reforzar la asistencia técnica de la ONU vy en respetar los plazos
convenidos en el Acuerdo General de Paz. Subrayd también la necesidad de que las partes continuaran el didlogo en la
etapa post-referéndum y que contaran con planes de contingencia en caso de nuevos conflictos.

Ademas, durante su participacion como presidente del CSONU, en abril de 2009, México celebrd consultas informales
sobre la UNMIS. El propdsito fue analizar el informe presentado por el Secretario General (S/2009/211), asi como
iniciar negociaciones para prorrogar el mandato de dicha mision por un afio mas. Esto se logré con la adopcion, el tltimo
dia de abril, de la resolucién 1870 (2009).

El pais africano enfrentd una severa crisis tras la expulsion de 13 organizaciones humanitarias internacionales, decretada
por el Gobierno de Sudan. En respuesta, el CSONU adoptd la resolucién 1870 (2009), donde hace referencia a la
preocupante situacion de salud y bienestar de las poblaciones civiles en Sudan vy solicita al gobierno proteger a todo el
personal y a las operaciones humanitarias, a fin de facilitar sus labores.

En suma, durante los dos afos de su participacion como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, México
subrayo la necesidad de analizar la situacion de Sudan bajo un enfoque integral que incluya aspectos humanitarios,
politicos v juridicos. Nuestro pais puso especial énfasis en esta labor durante su presidencia en el mes de junio de 2009.

6 La poblacién del sur de Sudan celebrd, del 9 al 15 de enero de 2011, un referéndum de autodeterminacién para decidir su futuro. EI 98% de los votantes
registrados participd en la consulta, de los cuales, el 99% se inclind por la secesién. Como consecuencia, el 9 de julio de 2011, Sudan del Sur proclamé su inde-
pendencia como un nuevo Estado. El 14 de julio, en el marco de la 108° Reunién Plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se adopt6 la resolucion
65,/308, mediante la cual se admitié a la Republica de Sudan del Sur en el seno de la ONU.
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DARFUR

En el marco de los conflictos en Sudan sobresale |a grave situacion de la zona al oeste de este pais: Darfur. El conflicto
entre el ejército sudanés, grupos rebeldes y las milicias Janjaweed dejaron un saldo de cerca de 400,000 muertos y mas
de 2 millones de personas desplazadas entre 2003 y 2010.

La situacion de genocidio llevd a la ONU a desplegar una gran actividad en esta zona. En 2007, la ONU vy la Unidn
Africana (UA) decidieron crear una misién de paz conjunta; asi surgié la Misién Hibrida de la UA y la ONU para Darfur
(UNAMID), que tiene el mandato de apoyar la implementacién del Acuerdo de Paz para Darfur, proteger a la poblacién
civil y brindar ayuda humanitaria.

Durante su participacion en el CSONU, México analizé conjuntamente con los miembros permanentes y no permanentes
la situacion de Darfur. En este sentido, se buscé estrechar la colaboracién entre la ONU y la Union Africana para evitar un
recrudecimiento de las operaciones militares, asi como avanzar hacia acuerdos entre las partes involucradas.

México reiterd en todo momento su apoyo a las labores de la UNAMID, particularmente para que ésta continuara
enfocandose en la distribucion de ayuda humanitaria, la proteccion de civiles y desplazados internos v el fortalecimiento
del Estado de Derecho.

De igual manera, nuestro pais hizo hincapié en la responsabilidad del Gobierno de Sudan de proteger a la poblacion civil
y evitar actos que pudieran aumentar la tension en la regién. También manifestd su preocupacion por la situacion de
inseguridad y los continuos enfrentamientos entre el ejército y grupos armados. Finalmente, destacd la importancia de
combatir eficientemente el flujo ilegal de armas a ese pais y velar por el respeto a los derechos humanos.

LA CUESTION DE DARFUR Y LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

En 2005, por medio de la resolucion 1593 (2005), el Consejo solicitd la intervencion de la Corte Penal Internacional
(CP1) para investigar los sucesos de violencia, crimenes de guerra y genocidio en Darfur. Como resultado de las tres
investigaciones que inicié la CPI, el Fiscal ordend: 1) la detencién de Ahmed Haroun y Ali Kushayb por 51 cargos de
crimenes de guerra y lesa humanidad; 2) la detencién del presidente de Sudan, Omar Hassan Ahmad Al-Bashir, por dos
crimenes de guerra, cinco de lesa humanidad y uno de genocidio y 3) la formulacién oficial de cargos contra tres jefes
rebeldes presuntamente responsables de un atentado en Haskanita, en contra de fuerzas de la Union Africana.

Lamentablemente, las ordenes de detencion siguen sin efectuarse. En los informes del Fiscal al Consejo de Seguridad
se ha reiterado que el Gobierno de Sudan continta sin cooperar con la Corte y que no se han iniciado procedimientos
nacionales respecto a los crimenes que investiga la CPI.

Respecto al proceso judicial en contra del presidente Al-Bashir, reelecto en 2010, México destaco, al interior del CSONU,
su apoyo a las labores de la CPI y expreso que dicho proceso debia seguir su cauce sin interferencias de este érgano.

Ante las presiones de algunos Estados para que el Consejo suspendiera lo relacionado con el cumplimiento de los
dictamenes de la CPI, en favor del proceso de paz, México enfatizd que no existe sustento para suspender el procedimiento
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judicial con base en el articulo 16 del Estatuto de Roma, considerando que las circunstancias que propiciaron que el
Consejo solicitara en 2005 la intervencion de la CPI en Darfur alin prevalecian.

Subray6 también que la paz vy la justicia son componentes indisolubles de todo esfuerzo por solucionar de manera
integral cualquier conflicto armado. Igualmente, indicé que el combate a la impunidad vy el enjuiciamiento a presuntos
responsables de la comision de crimenes graves es un factor clave en la solucidn de conflictos armados v la consolidacion
de la paz.

SAHARA OCCIDENTAL

El Sahara Occidental se encuentra atin en espera de ejercer su derecho a la libre determinacion, a pesar de que Espana
anuncio el inicio de los preparativos para su independencia desde 1974.

Desde entonces, la ONU busca una solucién pacificay aceptable para las partes implicadas: Marruecos, la Republica Arabe
Saharaui Democratica (RASD), el Frente POLISARIO y Argelia, que alberga a mas de 165,000 refugiados saharauis en
su territorio.

La ONU ha canalizado multiples esfuerzos internacionales para atender el conflicto en el Sahara Occidental. Por ejemplo,
en 1991 el CSONU establecié la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO),
para colaborar en |a celebracién de un referéndum que definiera el futuro del pueblo saharaui.

Durante su participacion en el CSONU en el bienio 2009-2010, México dejé en claro su apoyo a los esfuerzos por
encontrar una solucidn justa y duradera al conflicto, de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad y de
la Asamblea General. Dicha solucidn debe contemplar el derecho del pueblo saharaui a la libre determinacion, por medio
de la celebracién de un referéndum que determine su futuro y que cuente con legitimidad vy la aceptacion de las partes
involucradas.

Asimismo, destaco la relevancia de que las partes entablen negociaciones de buena fe y sin condiciones previas, con
miras a lograr una solucion politica duradera y mutuamente aceptable que conduzca a la libre determinacion del pueblo
saharaui.

En su calidad de Presidente del Consejo en abril de 2009, México condujo las negociaciones sobre la renovacion del
mandato por un afio de la MINURSO, misma que se logré mediante la adopcién de la resolucion 1871 (2009).” Nuestro
pais también refrendd su apoyo al derecho a la autodeterminacion del pueblo saharaui mediante la celebracion de un
referéndum.

La resolucién 1871 (2009) subrayé la importancia de lograr avances respecto a la dimension humana del conflicto,
ademas de promover la transparencia y la confianza mutua por medio de un dialogo constructivo y de medidas
humanitarias de fomento a la confianza.

7 EI 30 de abril de 2009 se adopté por unanimidad la resolucién 1871 (2009), con la que se renové el mandato de la misién por un afio.
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En abril de 2010, el CSONU aprobd por unanimidad la resolucién 1920 (2010) renovando nuevamente el mandato
de la MINURSO.

Ante la solicitud de algunos miembros para establecer un mecanismo de monitoreo de los derechos humanos en el
mandato de la MINURSO, vy la respuesta negativa del Grupo de Amigos del Sahara Occidental,® México y Austria
negociaron la inclusion de referencias que implicitamente contienen dos mensajes politicos de suma importancia. Por un
lado, se reitera el respaldo del CSONU al mandato de la MINURSO, lo que incluye la organizacion de un referéndum para
la libre determinacion del pueblo del Sahara Occidental. Por el otro, se expresa claramente la preocupacion del Consejo
por la situacion de los derechos humanos v se solicita a las partes a que cumplan con sus obligaciones en la materia, por
medio de los mecanismos pertinentes. Dichas referencias representan un avance significativo en virtud de las complejas
dinamicas del CSONU.

En virtud de la importancia que nuestro pais otorga a la proteccion de los derechos humanos, México insistid que
el Consejo no podia omitir este elemento en la consideracion del Sahara Occidental. Por ello, propugnd por que la
MINURSO contara con un mandato de monitoreo de los derechos humanos.

Es importante destacar que, a pesar de la renuencia a incluir en el mandato de la MINURSO el monitoreo de la situacion
de derechos humanos, México buscé alianzas con otros paises, particularmente con Austria y los miembros africanos
del Consejo (Nigeria y Uganda), y fue firme en su posicién de absoluto respeto a estos derechos fundamentales, lo que
demostré una vez mas la independencia de nuestra politica exterior.

Ante la decision de Marruecos de desalojar el campamento de Gdeim Izik el 8 de noviembre de 2010, por iniciativa
de México —y con previo acuerdo del resto de los Estados miembros— se adelantaron las consultas del CSONU para
esclarecer los hechos. Se lanzé una Declaracion a la Prensa, por medio de la cual los miembros del Consejo manifestaron
su preocupacion por los hechos vy reiteraron su respaldo a las labores de la MINURSO.

Respecto a dichos acontecimientos, México expresd que la decision de Marruecos no contribuia a fomentar la confianza
necesaria para lograr avances en el proceso de paz. Asimismo, lamentd que se hubiera restringido la capacidad de accion
de la MINURSO v reiterd la necesidad de establecer mecanismos para proteger los derechos humanos de la poblacion
del Sahara Occidental.

DIFERENDO DJIBOUTI-ERITREA

Djibouti y Eritrea han mantenido un conflicto territorial después de que el ejército eritreo ocupd en 2008 los territorios
de Ras Doumeira e Isla Doumeira en Djibouti.

El CSONU, mediante la resolucién 1862 (2009), inst6 a Djibouti y Eritrea a resolver pacificamente su controversia
fronteriza con caracter prioritario y de forma compatible con el derecho internacional. No obstante, Eritrea desconocid
dicha resolucion.

® El grupo esta conformado por Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Rusia y Espafia.
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En su caracter de Presidente del CSONU, en abril de 2009, México llevo a cabo gestiones con representantes de ambas
partes. Nuestro pais les exhortd a respetar los términos de la resolucién 1862 (2009) y mantuvo informados a los
miembros del Consejo sobre dichas gestiones, en aras de promover la transparencia.

El 11 de junio de 2010, el CSONU celebrd una reunidn sobre el acuerdo firmado entre Djibouti y Eritrea. EI Consejo
examino aspectos vinculados con el conflicto territorial entre ambos paises v la falta de avance hacia una solucion, asi
como la visita a Eritrea que encabezé el Embajador Claude Heller, Representante Permanente de México ante la ONU,
en su calidad de presidente del Comité de Sanciones sobre Somalia y Eritrea.

En la reunion del Consejo México subrayd que, durante la visita del Embajador Heller a la ciudad de Asmara, las
autoridades eritreas le indicaron que esperaban resultados en el futuro cercano sobre su diferendo fronterizo con Djibouti,
de conformidad con el acuerdo alcanzado con Qatar, pais que fungié como mediador en dicho conflicto. Nuestro pais
destaco que la implementacion del acuerdo debia contar con un marco claro de las condiciones y los tiempos a cumplir.
Considerd también importante que Naciones Unidas lograra un acuerdo con las partes para refrendar los resultados de
este importante proceso.

Al término de la sesion, el Embajador Claude Heller, en su calidad de Presidente del CSONU, leyd ante los medios de
comunicacion una declaracion a la prensa en la que dio la bienvenida a los esfuerzos de Qatar, celebrd el acuerdo firmado
entre las partes e hizo un llamado para evitar el uso de la fuerza y cumplir con los compromisos alcanzados. Al mismo
tiempo recordd que hacia falta una reflexion mas profunda sobre el enfoque adoptado por el CSONU para analizar la
situacion.

SOMALIA

El conflicto en Somalia incluye distintos componentes que amenazan la paz y la seguridad del pais vy la regidn, como Ia
debilidad institucional, la violacion de derechos humanos, la expansion de la pirateria, la grave situacion humanitaria, la
proliferacidn de actos terroristas y la fuerte presencia del grupo insurgente Al-Shabaab (que ha confirmando sus lazos
con Al Qaeda), el reclutamiento de nifios soldados v la division interna en el Gobierno Federal de Transicidn; también
destacan los atentados en contra del Gobierno Federal de Transicién (GFT) v de la Misién de Paz de la Unién Africana
en Somalia (AMISOM).

Desde el inicio del conflicto, el CSONU ha aprobado varias resoluciones con el fin de buscar una solucion. En ellas se
destacan los esfuerzos por respaldar al GFT y dotar a la AMISOM (de dimensidn regional y continental) con los recursos
necesarios para cumplir con su mandato, dejando a un lado la posibilidad de que la ONU establezca una Mision de Paz
propia. Cabe sefalar, mediante la resolucién 1964 (2010) se autorizd el aumento del niimero de tropas de AMISOM de
8,000 a 12,000 efectivos.

Comité de Sanciones 751- 1907 sobre Somalia v Eritrea

México presidio el Comité de Sanciones 751-1907 relativo a Somalia y Eritrea durante los dos afios de su membresia en
el CSONU. Nuestro pais impulso su labor desde un enfoque de neutralidad y concertacion, a fin de reiterar la importancia
del respeto del régimen de sanciones sobre Somalia como uno de los pilares del proceso de paz en el pais y en la region.
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Durante los dos anos al frente del Comité de Sanciones751-1907, México enfrentd y superd retos importantes. En
diciembre de 2009, con la adopcién de la resolucién 1907 (2009), se amplié el mandato del comité al imponer
sanciones a Eritrea por el presunto otorgamiento de armamento a los grupos armados somalis, dotando al Comité de un
enfoque regional. En consecuencia, los lineamientos del Comité se modificaron y el mandato del Grupo de Monitoreo
fue ampliado para informar sobre las violaciones de ambos regimenes de sanciones.

México convocd a varias reuniones para que sus miembros tuvieran oportunidad de recibir e intercambiar informacion
con todos los actores, promoviendo asi la transparencia y un equilibrio adecuado en las decisiones del Comité. Se adoptd
la primera lista consolidada de sanciones dirigida a nueve individuos y una entidad, de conformidad con las disposiciones
de las resoluciones del CSONU.

Las iniciativas de México siempre se orientaron a elevar el cumplimiento del régimen de sanciones y su impacto,
promoviendo su utilizacion como herramienta de control y de incentivos, a fin de integrar a los actores relevantes en un
proceso regional que conduzca a la paz y la estabilidad.

En la revision de la situacion somali, México impulsé decididamente que todas las decisiones del CSONU incorporaran
elementos para atender la gravedad de |a situacion humanitaria y condenar los ataques dirigidos a los civiles y trabajadores
humanitarios, asi como el reclutamiento de nifios y la violencia de género. Estas acciones contradicen las normas del
derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos v los refugiados.

C. ASIA

Entre 2009y 2010, el CSONU analizé periédicamente cuatro situaciones en el continente asiatico: Afganistan, Peninsula
de Corea, Nepal y Timor Leste. Adicionalmente se revisaron la situacion de Myanmar y la crisis humanitaria en Sri Lanka,
aunque estas cuestiones no forman parte de la agenda del Consejo.

En su participacion como miembro no permanente del CSONU, Meéxico realizod aportaciones relevantes en la revision
de cuatro temas: la crisis en la Peninsula Coreana, el caso de Sri Lanka, la crisis constitucional de Fiji y la situacion
humanitaria en Kirguistan.

PENINSULA DE COREA

La peninsula de Corea es una region estratégica para la paz y seguridad internacionales por diversos factores: su frontera
con China, Rusia y Japdn; la coexistencia de dos Estados con diferencias politicas sustantivas; el hecho de haber
protagonizado un conflicto bélico en la Guerra Frfa (1950-1953) v la importancia que la desnuclearizacién y posible
reunificacion de esta region tiene para la comunidad internacional.

Durante la participacion de México en el CSONU tuvieron lugar dos sucesos relevantes en la peninsula coreana. Por
un lado, el lanzamiento de un misil el 5 de abril de 2009, como parte del programa nuclear que desarrolla la Republica
Popular Democratica de Corea (RPDC) o Corea del Norte v, por otro, el hundimiento del buque Cheonan el 26 de marzo
de 2010.
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En cuanto al primer evento, cabe destacar que el programa nuclear de la RPDC se considera como una amenaza para la
paz y seguridad internacionales, dado que contradice las disposiciones del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares (TNP) vy los principios de la Carta de Naciones Unidas. Asimismo, la RPDC no ha ratificado el Tratado sobre
la Prohibicién de Ensayos Nucleares (TPCEN).

No obstante, la RPDC mantiene su capacidad para la fabricacion de armamento nuclear, como quedd demostrado en
2006 y 2009, ocasiones en las que realizé ensayos nucleares.

En mayo de 2009, la RPDC anunci6é que se estaba preparado para realizar pruebas nucleares como respuesta a la
imposicién de sanciones por el CSONU en la resolucion 1718 (2006). EI 5 de abril de 2009, durante la presidencia
mexicana de ese 6rgano, la RPDC lanzé un misil, en violacion de las disposiciones de dicha resolucion.

Este acto ocurrié en un contexto caracterizado por el anuncio de que la RPDC se retiraria del TNP, el estancamiento de
las Platicas de las Seis Partes® y las pruebas de misiles de corto alcance en 20009.

Desde el anuncio del lanzamiento del misil, la presidencia mexicana condujo un nimero importante de reuniones y
consultas informales con todos los paises del Consejo. El objetivo erafomentar un ambiente propicio para las negociaciones
y la busqueda de posiciones comunes para solucionar la crisis.

El Consejo emitio una Declaracion Presidencial el 13 de abril de 2009, que condend el lanzamiento y reactivé el régimen
de sanciones en contra de la RPDC, acordando ajustar las sanciones impuestas por la resolucién 1718 (2006) a mas
tardar el dia 30 del mismo mes.

El 25 de mayo de 2009, la RPDC llevé a cabo un ensayo nuclear en contravencion de las resoluciones del CSONU. A raiz
de esta prueba se aprobd la resolucién 1928 (2010), que endurecfa las sanciones en contra de ese pafs.

Viéxico condend el ensayo nuclear y senald que lo haria independientemente del lugar o pais que lo realizara; siendo éste
un reflejo de la agenda historica que ha seguido la diplomacia mexicana en materia de desarme y no proliferacion.

Otro suceso que puso en peligro la paz y seguridad de la region, y propicio un conflicto con la Republica de Corea, fue el
hundimiento del buque surcoreano Cheonan en el Mar Amarillo. Este hecho tuvo lugar el 26 de marzo de 2010 y causo
la muerte a 46 oficiales del ejército surcoreano.

A raiz del hundimiento, el gobierno surcoreano conformé un Grupo de Investigacion Conjunta Civico-Militar. Este 6rgano
llegd a la conclusion, el 28 de mayo de 2010, de que habia evidencia suficiente para argumentar que un submarino
norcoreano hundié el buque de Corea del Sur. *° El 4 de junio de 2010, la Republica de Corea solicité a la presidencia
mexicana examinar la situacion.

¢ Mecanismo conformado por Estados Unidos, Rusia, la RPDC, Japdn, Republica de Corea y China para la desnuclearizacion de la peninsula coreana.
19 Este grupo incluyé expertos de Australia, Canada, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos. Tras las investigaciones concluyé que el buque fue hundido como
consecuencia de la explosion de un torpedo disparado por un submarino de la RPDC. Este pais rechazé su responsabilidad en el hundimiento.
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Las negociaciones fueron dificiles desde un principio, debido a la polarizacion en las posiciones de los cinco miembros
permanentes. Particularmente intensa fue la oposicion de algunos miembros a condenar a Corea del Norte con base en
un informe unilateral, situacion que podria sentar un precedente negativo de que el Consejo avalara casos similares ante
investigaciones unilaterales.

Sin embargo, a instancia de México, los miembros del Consejo acordaron reunirse en un formato de “dialogo interactivo
informal”, modalidad que también se utilizd en el caso de Sri Lanka en 2009. Esta iniciativa permitié que los miembros
del Consejo escucharan los argumentos de ambas partes, como base para las negociaciones sustantivas sobre un posible
pronunciamiento de este 6rgano respecto el incidente. Durante todo el proceso, México, en su calidad de Presidente
del CSONU, mantuvo contacto directo con los representantes de la Republica de Corea y de la Republica Popular
Democratica de Corea.

Al final de su presidencia, México presentd un informe sobre las gestiones llevadas a cabo y los acuerdos aceptados
por todos los miembros, lo que permitié reducir las diferencias y adoptar una Declaracion Presidencial el 7 de julio de
2010. El consenso alcanzado sobre el incidente del buque cobré mayor relevancia ante la posibilidad de que el Consejo
no alcanzara un acuerdo de fondo en torno a la situacion en la peninsula coreana. Bajo la presidencia mexicana, las
consultas y reuniones abrieron el camino hacia una respuesta apropiada y unida del CSONU, que cred las condiciones
para condenar el ataque, el hundimiento del Cheonan vy la pérdida de 46 vidas.

México, como Presidente del Consejo de Seguridad, mantuvo una posicion imparcial y objetiva, que propiciaba el dialogo
y el consenso sobre el curso de accion mas adecuado.

SRI LANKA

En 1983 estallé una guerra civil en Sri Lanka como resultado de tensiones étnicas entre la mayoria cingalesa, que
conformaba el gobierno, y una minoria separatista tamil (Tigres de Liberacién del Tamil Eelam-LTTE). El conflicto se
intensificd en 2008, cuando las autoridades cingalesas abrogaron unilateralmente el acuerdo de cese al fuego que habian
suscrito seis anos antes.

En 2009, el Gobierno de Sri Lanka inicié una ofensiva armada en la zona noreste del pais, que se encontraba bajo el
control del LTTE. Progresivamente redujo el radio de movimientos hasta limitar los enfrentamientos militares a una zona
de 20 kildmetros cuadrados. En consecuencia, la poblacién civil, y particularmente un nimero importante de nifos,
quedo en medio de la zona de combate, lo que representd una clara trasgresion del derecho internacional humanitario.

Ante la crisis humanitaria, México logré que el Secretario General de la ONU enviara una mision verificadora a Sri
Lanka. De igual manera se consiguid que la situacion humanitaria fuera analizada por los miembros del CSONU v el
Representante Permanente de dicho pais, en un formato de dialogo interactivo informal.

La modalidad de dialogo interactivo informal sentd un precedente en el CSONU y también contribuyé a abrir un camino
para proteger a la poblacion civil en conflictos armados. En esos momentos de crisis algunos paises se oponian a que el
CSONU discutiera el tema, pero México resalté que el didlogo interactivo informal no implicaba incluir a Sri Lanka en la
agenda del Consejo de Seguridad, sino analizar el tema desde una perspectiva humanitaria.
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A partir de esta iniciativa se logro que el Consejo condenara el uso de armamento pesado por parte de las fuerzas armadas
en areas con gran densidad de poblacion civil, ademas de reiterar a ambas partes su obligacion de proteger a la poblacion
civil de conformidad con las normas del Derecho Internacional Humanitario. Al mismo tiempo se obtuvo una pausa en los
enfrentamientos, el ingreso de asistencia humanitaria y que miles de civiles pudieran salir de la zona de enfrentamiento.

Esta aportacion mexicana a los métodos de trabajo del CSONU fue reconocida por los miembros del 6rgano como
una forma para negociar una posicion unificada en torno a conflictos vinculados con la responsabilidad de proteger a la
poblacion civil.

La formula de dialogos interactivos, ademas de proporcionar al CSONU v a los paises interesados un marco para el
dialogo directo, ha contribuido a un proceso mas amplio sobre la reforma integral de los métodos de trabajo de este
6rgano, con efectos positivos para una mayor coherencia y eficacia de la ONU.

SITUACION EN FIJI

El 21 de abril de 2009, en el marco de consultas informales, se recibié informacion sobre la situacion en Fiji. El
Subsecretario de la ONU para Asuntos Politicos, Sr. Lynn Pascoe, presentd un breve recuento sobre la situacion que vivia
ese pais como consecuencia del golpe de Estado de noviembre de 2006.

El subsecretario subrayo que la crisis constitucional derivd en una declaracion de estado de emergencia el 10 de abril de
2009, la abrogacion de la constitucion, la postergacion de elecciones parlamentarias hasta el 2014 vy la disolucion de
la Corte. Ante esta situacion, Japdn, Reino Unido, Estados Unidos, Francia y México manifestaron su preocupacion por
el retroceso en la vida constitucional y el proceso de democratizacion de Fiji, al tiempo que resaltaron la importancia de
respetar el calendario electoral previamente acordado.

A iniciativa de Japdn, y con el acuerdo de los miembros del CSONU, México, en su calidad de presidente de este 6rgano,
dirigid un mensaje a la prensa transmitiendo la posicion comun del Consejo. En dicho mensaje, el CSONU expresd su
preocupacion por la abrogacion de la constitucion, al tiempo de hacer un llamado a la restauracion de la democracia y a
la celebracion de elecciones. Finalmente, el Consejo expreso su apoyo a los esfuerzos realizados por el Secretario General
de la ONU.

KIRGUISTAN

El 11 de junio de 2010, en el marco del referéndum que decidiria la sucesion en la presidencia de Kirguistan, inicié un
conflicto étnico entre las comunidades kirguizas y uzbekas del pais. La violencia provoco cerca de dos mil muertes y
cuatro cientos mil desplazados internos.

A pesar de no formar parte de la agenda del CSONU, con el acuerdo de los miembros, incluyendo el de potencias
regionales como Rusia y China, México —en su calidad de presidente— convoco a dos sesiones de consultas informales
para analizar el tema. Dichas sesiones tuvieron lugar el 14 y 24 de junio de 2010. En ellas se recibié informacion del
Subsecretario General para Asuntos Politicos, que destaco la fragilidad de la situacion ante la posibilidad de nuevos brotes
de violencia y la falta de garantias de seguridad para el regreso de los desplazados.
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En esa ocasion, México informd a la prensa la posicién comdn que acordd el CSONU: 1) la condena a los actos de violencia
en Kirguistan; 2) el apoyo a los esfuerzos del Secretario General y de las organizaciones regionales para hacer frente a
la situacién; 3) el respaldo para garantizar la asistencia humanitaria y 4) los llamados a la calma, al restablecimiento del
Estado de Derecho v a la solucion pacifica de las diferencias.

Nuestro pais subrayd su apoyo a los esfuerzos de la ONU vy de las organizaciones regionales para asegurar un dialogo
entre los paises de la region, ademas de facilitar la entrega de ayuda humanitaria en Kirguistan y Uzbekistan. De igual
forma propuso que la ONU coordinara y estableciera mecanismos de proteccion de los civiles y de vigilancia para la
entrega de la asistencia humanitaria.

Asimismo, México insistio en la importancia de apoyar al gobierno interino para efectuar las investigaciones pertinentes
sobre los hechos de violencia y facilitar la reconciliacion en el pais. Finalmente, expreso su apoyo a la realizacion de un
referéndum constitucional en un ambiente seguro para garantizar credibilidad del proceso vy su resultado.

D. MEDIO ORIENTE

El Medio Oriente es una zona geoestratégica donde confluyen tres continentes: Europa, Asia y Africa. También ocupa
un lugar prioritario en la agenda multilateral y de seguridad nacional de las principales potencias por las fricciones en la
region. Los conflictos no resueltos entre Israel y los paises arabes, asi como el tema de Palestina, mantienen la especial
atencion del CSONU.

EL CONFLICTO PALESTINO-ISRAELI

El conflicto palestino-israeli** es uno de los enfrentamientos mas complejos del escenario internacional y es un factor
importante en los problemas de estabilidad en Medio Oriente.

El enfrentamiento tiene una dimension local, regional e internacional como resultado de |a tension provocada por una
cadena de hechos criticos, actores internos y externos involucrados, intereses estratégicos y de seguridad enfrentados,
asimetria de poderes y la continua disputa entre Israel y sus vecinos que se manifiesta en forma de militarizacion, invasion
de territorios, presencia de poblacion palestina refugiada y proliferacion de grupos armados.

A pesar de que el conflicto palestino-israeli ha figurado en la agenda del Consejo de Seguridad durante décadas, no se ha
alcanzado una solucion definitiva.

A'lo largo del conflicto, México ha mantenido una posicion clara de respeto al Derecho Internacional Humanitario y se ha
pronunciado consistentemente a favor de una paz integral en toda la regién. También ha enfatizado que la Unica forma de
lograr una solucion definitiva es mediante el dialogo politico que reconozca el derecho de existencia del Estado de Israel,
asi como el establecimiento de un Estado Palestino, politica y econémicamente viable, que convivan en paz dentro de
fronteras seguras e internacionalmente reconocidas, de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad, la
Hoja de Ruta y la Iniciativa de Paz Arabe.

** Este conflicto tiene amplios antecedentes, pero su actual dimensién puede remontarse a 1947. En ese afio iniciaron los intentos fallidos por instrumentar la
resolucién 181 (I1) de la Asamblea General de la ONU, cuyo objetivo principal era crear dos Estados, Palestina e Israel, con un estatuto especial para Jerusalén,
administrado por Naciones Unidas.
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Para nuestro pais, la resolucion del conflicto implica resolver una multiplicidad de temas vy la creacion de condiciones que
aseguren la paz y la seguridad de manera sostenible en la region.

El inicio de la participacion de México en el CSONU coincidio con la crisis en la Franja de Gaza. Esta crisis se origind el 27
de diciembre de 2008, dia que Israel comenz? la ofensiva militar “Plomo Fundido” en respuesta al continuo lanzamiento
de cohetes desde Gaza. Dicha ofensiva finalizd en enero de 2009, mediante la declaracion unilateral del cese al fuego
por parte de Israel y Hamas. **

Luego de dificiles negociaciones, el CSONU adoptd la resolucién 1860 (2009) con 14 votos a favor (México incluido)
y la abstencion de Estados Unidos. En términos generales, este documento condena los actos de violencia en contra de
civiles, incluidos ataques terroristas. Asimismo, hace un llamado para cesar el fuego de manera inmediata, poner fin al
trafico ilicito de armas hacia la Franja de Gaza, reabrir los cruces fronterizos y garantizar el acceso de ayuda humanitaria
ala zona.

De igual manera, el Consejo analizd dos informes que recopilaban investigaciones sobre los dafos que la operacion
“Plomo Fundido” causd a instalaciones y personal humanitario de la ONU. El primero estuvo a cargo del Panel de
Investigacion establecido por el Secretario General para indagar sobre los incidentes ocurridos. El segundo fue el Informe
de la Mision de Investigacion establecida por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre Gaza, también conocido
como Informe Goldstone.

Uno de los periodos en los que nuestro pais ocupd la presidencia del CSONU comenzd a la medianoche del 31 de mayo
de 2009, durante la crisis de la flotilla humanitaria a Gaza. Ese dia, las fuerzas armadas israelies interceptaron una flotilla
de seis buques, provenientes de Turquia, que transportaba ayuda humanitaria y que buscaba romper el cerco naval israeli
a la Franja de Gaza. El incidente dejé un saldo de nueve civiles muertos y varios heridos.

Ante esta situacion, el Consejo celebrd una sesion urgente para examinar los hechos, que concluyd en la madrugada del
1° de junio ya bajo la presidencia mexicana. ** Con la adopcidn, el 1° de junio de 2009, de una Declaracion Presidencial
(S/PRST/2010/9) se solicitd la liberacidn de las embarcaciones y de los activistas detenidos por Israel, y subrayé
la necesidad de realizar una investigacion inmediata, imparcial, creible y transparente sobre los hechos conforme a
estandares internacionales. Adicionalmente, se reiterd la preocupacion del CSONU por la situacion humanitaria en la
Franja de Gaza y la necesidad de permitir el flujo libre de bienes, personas y ayuda humanitaria.

Posteriormente, el 3 de agosto de 2010 se adoptd una Declaracion a la Prensa que anuncio el establecimiento, por parte
del Secretario General, de una Comisién de Investigacion sobre el incidente de la flotilla. **

2 Hamas es un grupo politico-militar palestino en control de la Franja de Gaza.

2 Durante sus intervenciones, la delegacion mexicana condend enérgicamente el asalto en aguas internacionales, deplord la pérdida de vidas humanas y expresd
que los ataques dirigidos contra civiles o contra bienes o personas sujetos a proteccion, asi como las restricciones impuestas al acceso de la asistencia humani-
taria, constituian crimenes internacionales y violaciones a las normas y principios del derecho internacional humanitario, de conformidad con los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales de 1979. De igual forma solicité la realizacion de una investigacion y urgio a Israel a levantar el bloqueo contra
Gaza, a fin de permitir el acceso de la ayuda humanitaria. También subrayd la conveniencia de establecer un mecanismo internacional de monitoreo que permita
el suministro de la ayuda destinada a Gaza.

 Se faculté a la Comisién para emitir recomendaciones relativas a tareas de prevencion, a fin de evitar incidentes similares en el futuro. Sin embargo, su objetivo
no es incriminar a ninguna de las partes, sino investigar lo que sucedio, las circunstancias y el contexto. Atin cuando se esperaba que el informe de dicha Comis-
i6n de Investigacion al Secretario General fuera presentado en febrero de 2011, éste finalmente se presenté el 1° de septiembre de ese afio. En dicho Informe
la Comision arroja dos conclusiones: que el bloqueo israeli impuesto a Gaza es una medida de legitima seguridad; y que la decision de Israel de abordar la flotilla
fue “excesiva e irrazonable”.
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Durante su participacion en el Consejo de Seguridad, México enfatizo la busqueda de acciones que pudieran contribuir a
la solucion de este conflicto y evitar decisiones politicas del Consejo que alejaran a las partes de una posible solucion, lo
cual no resulta facil en un tema tan politizado como el conflicto palestino-israeli. La seriedad con la que México atendio
este tema derivo en el reconocimiento de todas las partes involucradas y permitio a nuestro pais tomar un especial
liderago en otros temas bajo atencion del Consejo.

IRAN

La Republica Islamica de Iran es un Estado con gran relevancia estratégica en la geopolitica mundial, pues se encuentra
entre Oriente Proximo y Asia Central. Este pais es una potencia regional exportadora de petréleo y gas natural. También
es miembro fundador de Naciones Unidas, el Movimiento de los Paises No Alineados, la Organizacion para la Cooperacion
Islamica y la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

Entre junio de 2003 y diciembre de 2010, la Junta de Gobernadores del Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA) informd sobre el incumplimiento de las obligaciones contraidas por Iran en relacidn con el Tratado sobre la No
Proliferacién Nuclear (TNP) v el desarrollo de una industria nuclear con posibles fines militares.

El CSONU aprobé las resoluciones 1696 (2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) y 1835 (2008),
que aplicaron sanciones a este pais. Durante la presidencia de México en el CSONU, en junio de 2010, el tema fue
considerado nuevamente. El 9 de junio de 2010 se adoptd la resolucion 1929 como un medio para ejercer presion sobre
el gobierno irani, a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones internacionales derivadas de resoluciones del CSONU y
del TNP.

Durante las negociaciones que precedieron a la adopcidn de la resolucion 1929 (2010), México insistié que ante las
diferencias generadas sobre el programa nuclear de Iran se deberia de privilegiar una solucion pacifica y negociada. A la
vez, México apoyo vy defendid el derecho de todos los paises al desarrollo de la energia nuclear con fines pacificos, pero
aclaro que este derecho debe darse en cumplimiento de las salvaguardias del OIEA v las disposiciones del TNP.

Meéxico busco actuar de manera seria e informada sobre este tema, para lo cual llevd a cabo reuniones bilaterales con
Estados Unidos, Rusia, China, Francia y un desayuno con el Ministro de Asuntos Exteriores de Iran. Como resultado de
un serio analisis, nuestro pais basd su participacion en las observaciones y recomendaciones del Director General del
OIEA sobre dicho programa nuclear, toda vez que considera que el OIEA es el foro con la capacidad y los conocimientos
técnicos para determinar la naturaleza del programa nuclear irani. Asimismo, reafirmé que las resoluciones del CSONU
son vinculantes y deben ser aplicadas por todos los Estados.

Nuestro pais considerd que la resolucion acordada fue equilibrada, pues impuso una mayor presién a Iran para cumplir
con sus obligaciones, derivadas de resoluciones previas del CSONU y del TNP. A la vez, dejé abiertos los canales para que
regresara a la mesa de negociaciones y se alcanzara una salida diplomatica por medio de las platicas de paz del P5+1"y
el OIEA, con el apoyo de la Alta Representante de Politica Exterior y Seguridad de la Union Europea.

> EI P5+1 es un grupo conformado por los miembros permanentes del CSONU y Alemania.
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Durante las negociaciones, México subrayd los siguientes puntos rectores que debian guiar la resolucion:

»  Direccion de las sanciones. Estas deben dirigirse contra individuos o entidades relevantes del programa nuclear y no
afectar, en la medida de lo posible, a la poblacion civil.

*  Funcidn de la OIEA. Se reafirmd el papel central que debe desempenar el OIEA en los procesos de verificacion del
programa nuclear irani.

* Enfoque. Se considera la revision de las sanciones a efecto de suspenderlas si Iran detiene todas las actividades
relacionadas con el enriquecimiento de uranio y cumple con las resoluciones del Consejo y los requerimientos de la
Junta de Gobernadores del OIEA.

® Nouso de la fuerza. En caso de incumplimiento de sus obligaciones, el CSONU tomara decisiones que no impliquen
el uso de la fuerza, ni acciones unilaterales.

En su explicacion de voto, México insto a Iran a hacer una renuncia expresa y verificable a la posesion de armas nucleares
y a emprender todos los esfuerzos necesarios para revertir la falta de confianza que buena parte de la comunidad
internacional tiene ante la escasa transparencia en el desarrollo del programa nuclear irani.

Nuestro pais subrayo que las sanciones no descartan la posibilidad de continuar negociaciones diplomaticas ni la bisqueda
de una via pacifica para solucionar diferencias.

La actuacion de México en este caso demostrd su profundo compromiso con el desarme nuclear, la no proliferacion y los
usos pacificos de la energia nuclear. De igual forma manifestd su preocupacion con respecto a toda accion susceptible de
vulnerar el régimen de no proliferacion y que represente una nueva amenaza para la paz y la seguridad internacionales.
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IRAQ

Desde el fin de la segunda Guerra del Golfo (2003) v la ocupacién del pais por una coalicién multinacional, la situacién
en Iraq ha evolucionado favorablemente gracias, en buena medida, a la presencia de la Misidn de Asistencia de las
Naciones Unidas en Iraq (UNAMI), la adopcién de la nueva constitucién que entré en vigor el 15 de octubre de 2005,
el inicio del retiro de tropas de Estados Unidos el 30 de junio de 2009 vy la conformacién de un gobierno nacional iraqui
el 21 de diciembre de 2010.

En sus actuaciones como miembro no permanente del CSONU en 2002-2003 y 2009-2010, México se involucro
activamente en la discusion sobre la situacion en Iraq y apoy¢ decididamente las resoluciones de este drgano. Nuestro
pais mantuvo una posicion congruente al promover la consolidacion de la seguridad y el Estado de Derecho, la promocion
de los derechos humanos, los procesos electorales, el respeto al Derecho Internacional Humanitario y el retorno seguro
de refugiados y desplazados.

Durante su participacion en 2002-2003, y ante la division existente en el CSONU por la intervencion militar de Estados
Unidos y sus aliados, México buscd alcanzar consensos mediante su apoyo a la aprobacion de las resoluciones 1500 y
1511 (2003), en las que se otorga mandato preciso a la ONU de velar por el derecho inalienable de los iraquies a decidir
por si mismos su futuro y se subraya la importancia de que el pueblo de Iraq recobre el ejercicio pleno de su soberania y
sus recursos naturales.

Por medio de dichas resoluciones también se acordd la creacion de la Mision de Asistencia de las Naciones en Iraq
(UNAMI), reafirmando la legitimidad de la ONU para involucrarse en el conflicto v lograr un arreglo integral, pacifico y
definitivo.

Nuestro pais respaldd también la actuacion del CSONU en dos tiempos. Primero, apoyando un sistema de inspecciones
para el desarme iraqui, y segundo, determinando, sobre la base de los informes de la Comision de las Naciones Unidas
de Vigilancia, Verificacion e Inspeccién (UNMOVIC) vy del OIEA, el grado de incumplimiento y amenaza a la paz y a la
seguridad internacionales.

La actitud de los miembros del CSONU en el bienio 2009-2010 propicié un tratamiento diferente al que en anos previos
se habia tenido sobre la situacion en Irag. En general, los miembros de este 6rgano coincidian en el mismo objetivo:
buscar el empoderamiento de las autoridades iraquies e instaurar medidas y mecanismos para mejorar la seguridad y el
fortalecimiento de las instituciones.

En 2009-2010, México destaco que la participacion del CSONU en Iraq debia sustentarse en tres grandes objetivos o
lineas de accién: 1) consolidar la seguridad y el Estado de Derecho; 2) promover el respeto a los derechos humanos y 3)
garantizar la conformacion de un gobierno legitimo e inclusivo, a fin de lograr una verdadera reconciliacién nacional que
siente las bases para una paz integral y duradera.

Adicionalmente, durante los analisis del caso iraqui, México impulsé exitosamente que en todas las declaraciones y
pronunciamientos del CSONU sobre Iraq se incluyera la importancia del respeto de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Insistié también en la urgencia de avanzar en el retorno seguro de los refugiados y desplazados
internos y en la relevancia de que Iraq progrese en la consolidacion de su plan nacional de desarrollo.

A finales de 2010, México participd en una sesion historica del CSONU, en la cual se puso fin a las restricciones y
sanciones impuestas a Iraq en virtud de las resoluciones del Capitulo VIl de la Carta de la ONU —algunas con 20 afos
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de existencia— entre otras aquellas relacionadas con el programa Petrdleo para Alimentos v la resolucién 661 (1990),
adoptada a raiz de la invasion iraqui a Kuwait.

Dicha sesion sirvid para reiterar el compromiso de México con la primacia de las Naciones Unidas en materia del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; también se reafirmé la posicion defendida por México en 2002-
2003, respecto a la importancia de mantener la legitimidad que otorga el involucramiento de la ONU con el objetivo de
avanzar en el arreglo integral, pacifico y definitivo de la cuestion de Iraqg.

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD: IRAQ

LINEAS DE ACCION
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7.6.2. AGENDA TEMATICA

En los tltimos anos, la agenda tematica del CSONU se ha ampliado para incluir una gran variedad de temas transversales,
como la proteccion de civiles; nifios en conflictos armados; mujer, paz y seguridad; el fortalecimiento del Estado de
Derecho vy la cooperacion internacional frente al trafico ilicito de drogas y armas.

México ha sefalado la importancia de que estos debates arrojen resultados concretos, asi como la pertinencia de que el
CSONU dé seguimiento a éstos en sus decisiones sobre las situaciones de conflicto.

AGENDA TEMATICA DEL CSONU (2009-2010)

Durante el periodo 2009-2010, los temas discutidos e impulsados por México fueron: 1) nifios y conflictos armados; 2)
proteccién de civiles en conflictos armados; 3) misiones para el mantenimiento de la paz; 3) mediacién; 4) cooperacién
internacional frente a la delincuencia organizada transnacional y el trafico ilicito de drogas y armas.

A. NINOS Y CONFLICTOS ARMADOS

Viéxico tiene como prioridades de su politica exterior promover el pleno respeto a los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. Su participacion en el CSONU apoyd estos objetivos nacionales al velar por la plena proteccion
de los civiles en los conflictos armados, en particular las mujeres y los nifios.

Desde el inicio de su membresia en el Consejo, México presidio el Grupo de Trabajo sobre nifios y conflictos armados, en
reconocimiento a su firme compromiso con la promocion del interés superior de la infancia en todas las circunstancias.
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El objetivo de este grupo es prevenir y combatir las terribles consecuencias que tienen los conflictos armados en miles
de ninos del mundo.

Aprovechando el caracter dual de Presidente del Grupo de Trabajo sobre nifos y conflictos armados y Presidente del
CSONU, el 29 de abril de 2009 vy el 16 de junio de 2010 nuestro pais convoco a dos debates abiertos, presididos por la
Secretaria Patricia Espinosa Cantellano, en los que se adoptaron declaraciones presidenciales cuyo proposito era reafirmar
el compromiso del CSONU para enfrentar las repercusiones de los conflictos armados sobre los ninos, y subrayar su
determinacion para garantizar el respeto v la aplicacion de la resolucién 1612 (2005).

En el primer debate, el 29 de abril de 2009, se contd con la participacion del Secretario General de la ONU,
Ban Ki-moon, *° y se buscd fomentar una mayor cooperacion internacional en la prevencién y proteccion de los nifios
en conflictos armados; del mismo modo, uno de los objetivos era revisar la instrumentacion de las recomendaciones
emitidas por el CSONU en la materia, asi como alentar el despliegue de observadores y asesores encargados de supervisar
el respeto a los derechos humanos de los ninos en los conflictos armados.

También se busco impulsar estrategias de reconciliacion vy justicia al interior de los paises y fomentar el respeto a los
Principios de Paris en los programas de accion y reintegracion; se intentd, asimismo, fortalecer las propuestas del CSONU
por medio de la emisidn de recomendaciones de organismos especializados.

Como resultado de la reunién se adopté una Declaracidén Presidencial (PRST/2009/09), impulsada por México,
mediante la cual este 6rgano se comprometio a tomar medidas —en un periodo de tres meses— para atender los asesinatos
y vejaciones, asi como las violaciones y otros tipos de violencia sexual en contra de ninos. El texto también hace un
llamado a los Estados para adoptar medidas, a fin de llevar a la justicia a quienes cometan graves violaciones contra los
menores.

La Declaracion Presidencial también incluyo referencias al acceso de la ayuda humanitaria, el efecto de las armas ligeras
y pequenas, minas antipersonales y municiones de racimo en los menores vy la conveniencia de fortalecer la labor del
Grupo de Trabajo.

Estos esfuerzos sirvieron para cimentar el terreno y conducir asi a la aprobacion de la resolucion 1882 del CSONU, en
agosto de 2009, cuya negociacion fue encabezada por México y que marca un hito en la materia.

Ademas, en abril de 2009, México promovio la celebracion de una reunion de “Formula Arria” con las organizaciones de
la sociedad civil activas en esta materia, con las cuales se acordd fomentar una relacion de dialogo constante.

En el segundo debate, celebrado el 16 de junio de 2010, México reafirmé su compromiso de continuar guiando la labor
del Grupo de Trabajo con determinacion, transparencia y de manera incluyente, hasta el término de su mandato en el
CSONU.

Destacé que el trabajo del Grupo se centrarfa en cinco aspectos, a saber: 1) fortalecimiento del mecanismo de supervisién
de informes para promover el flujo de informacién objetiva y verificable; 2) promocién de la aplicacién de planes de

' También estuvieron presentes la Representante Especial para los Nifios y Conflictos Armados, Radika Coomaraswamy, asi como la Directora Ejecutiva de la
UNICEF, Sra. Ann Veneman, y una nifia ex-soldado de Uganda, quien rindié su testimonio en este debate.
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accién; 3) mejoramiento del impacto de las decisiones del Grupo por medio del uso de todas las herramientas disponibles;
4) inclusién del Derecho Internacional Humanitario v los derechos humanos en las recomendaciones del grupo; v 5)
establecimiento de programas de rehabilitacion y reinsercion familiar y comunitaria de los ninos soldados.

Como resultado del debate se adoptd una Declaracion Presidencial (PRST/2010/10) que, entre otros aspectos,
reafirmd la intencion del Consejo de adoptar medidas graduales contra los autores de violaciones y abusos persistentes
contra la infancia en situaciones de conflicto armado, incluyendo en los mandatos de los comités de sanciones para
combatir estos crimenes.

También el Consejo solicito al Grupo de Trabajo reforzar sus competencias por medio de una visita de examen a un pais
concreto, a fin de fortalecer su capacidad de proteger a ninos afectados por conflictos armados.

El primer viaje del Grupo se realizé a Nepal y fue encabezado por el Representante de México ante la ONU, Embajador
Claude Heller. Se lograron compromisos concretos del gobierno nepali para la instrumentacion de un plan nacional de
rehabilitacion y reintegracion de menores.

Asimismo, gracias al impulso dado por nuestro pais, el 4 de agosto de 2009, el CSONU adoptd por unanimidad |a
resolucion 1882 sobre ninos y conflictos armados, la cual fortalece el papel de la ONU en la proteccion de la infancia en
estas situaciones.

La resolucion envié una senal politica muy clara a las partes en conflicto para respetar, sin excepcion alguna, las
obligaciones que impone el derecho internacional en relacién con la seguridad vy el bienestar de los nifos. Asimismo,
contribuyd a combatir la impunidad, al solicitar a los Estados adoptar medidas inmediatas para llevar ante la justicia -
nacional e internacional- a los responsables de cometer crimenes en contra de los ninos.

Con esta importante resolucion se amplio la proteccion a nifios en conflictos armados, al llevar a la atencion del CSONU
los casos de reclutamiento de ninos soldados y otros abusos cometidos en su contra, como son la violencia sexual, los
asesinatos y las mutilaciones.

Bajo la presidencia de México, el Grupo de Trabajo sobre ninos y conflictos armados analizé 11 casos relativos a las
situaciones en: Uganda, Burundi, Colombia, Sri Lanka, Myanmar, Sudan, Republica Centroafricana, Filipinas, Nepal,
Republica Democratica del Congo y Somalia. EI Grupo también emitié documentos de conclusiones sobre: Burundi,
Myanmar, Sudan, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Afganistan, Filipinas, Uganda, Colombia
y Nepal.

Desde esta plataforma, México promovié esfuerzos para la elaboracion y ejecucion de planes de accion entre las partes
en conflicto y las Naciones Unidas. Dichos planes incluyeron medidas para prevenir y erradicar el reclutamiento de nifos,
combatir actos de mutilacion, asesinatos y violencia sexual cometidos en contra de los menores, asi como programas
integrales para su rehabilitacion y reintegracion a la vida civil, de conformidad con las resoluciones del CSONU 1615
(2005) y 1882 (2009).

Nuestro pais dejo un importante legado en el Grupo de Trabajo sobre nifios y conflictos armados. Entre sus logros se
pueden contar la adopcién de la resolucién 1882 (2009), las declaraciones presidenciales de abril de 2009 y junio de
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2010 v los debates abiertos sobre el tema de ninos y conflictos armados que tuvieron lugar durante las presidencias
mexicanas del CSONU. De igual manera son reflejo de su liderazgo el primer viaje in situ del Grupo v las 11 situaciones
revisadas por el mismo bajo la conduccion de México. Todas estas acciones dieron visibilidad al mandato confiado por los
miembros del CSONU a nuestro pafs.

Derivado de la presidencia de México, la labor del Grupo de Trabajo incidi6 positivamente en las vidas de miles de nifios.
De acuerdo con cifras de UNICEF, durante 2009 vy los primeros meses de 2010, alrededor de 12,600 ninos fueron
liberados de las filas de grupos armados que operan en distintos paises en los que se emitieron recomendaciones.

Cabe destacar que diversas organizaciones de la sociedad civil involucradas en el tema, tales como Watchlist on children
and armed conflict, reconocieron las vias de cooperacion que México desarrollé para trabajar conjuntamente con la
sociedad civil, asi como el impulso y visibilidad logradas en la agenda del CSONU.

B. PROTECCION DE CIVILES EN CONFLICTOS ARMADOS

La proteccion de civiles en conflictos armados es parte de la agenda del Consejo de Seguridad desde 1999, fecha en que
se adoptaron resoluciones sobre el tema y sobre personal humanitario, ninos v la mujer.

En los debates realizados durante 2009 y 2010, México reiterd su compromiso con el Derecho Internacional Humanitario
como base normativa para proteger la vida, la dignidad vy la integridad de la poblacién civil en conflictos armados. Por
consiguiente, busco favorecer una estrategia integral de proteccion en tres ambitos:

*  El cumplimiento del derecho internacional humanitario
*  Elfortalecimiento de la labor de las organizaciones humanitarias

» Larendicion de cuentas para poner fin a la impunidad

Asimismo, México impulsé el transito irrestricto de la asistencia humanitaria y el mejoramiento de la seguridad del
personal encargado, asi como el acceso de bienes humanitarios en Somalia, Sudan, Sri Lanka, Republica Democratica del
Congo, la Franja de Gaza y el Sahara Occidental.

Nuestro pais tuvo una participacidn sobresaliente en la negociacién de la resolucién 1894 (2009). A diferencia de
resoluciones anteriores, ésta propone de manera innovadora que las Operaciones de Mantenimiento de Paz incorporen
estrategias de proteccion de civiles y planes de accion que garanticen la coordinacion entre las misiones de las Naciones
Unidas y las organizaciones humanitarias.

México Costa Rica y Austria lograron que el texto de la resolucion incluyera referencias al concepto de responsabilidad
de proteger, al efecto desestabilizador de las armas ligeras y pequenas, asi como a las consecuencias nocivas de las minas
antipersonal y otros restos explosivos de guerra.

La participacion de México en la agenda de proteccion de civiles y conflictos armados del Consejo de Seguridad se
complementé con su firme contribucion a los trabajos del 6rgano en materia de proteccién de la infancia, mujeres,
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refugiados y desplazados internos en lugares como Somalia, Sudan, Sri Lanka, Republica Democratica del Congo, Ia
Franja de Gaza y el Sahara Occidental.

C. OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

En 2009, la ONU tenfa desplegadas dieciséis (16) Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP), *’ integradas
por alrededor de 91,000 soldados provenientes de 120 paises. En 2010, existian quince (15) OMP*® integradas por
cerca de 99,000 soldados provenientes de 115 paises.

Durante el periodo 2009-2010, en la agenda del Consejo predominaron conflictos internos con implicaciones para la
seguridad regional. Esto propicié que México y otros Estados pusieran énfasis en aprobar OMP con un mandato integral,
que incluyeran los siguientes elementos: el fortalecimiento de los derechos humanos y del Estado de Derecho; la reforma
del sector seguridad; la proteccion de la poblacion civil; el apoyo a los procesos electorales; la ayuda humanitaria; el
desarme; la desmovilizacion y reintegracion de excombatientes; la capacitacion policial y el apoyo a la reconstruccion y
consolidacion de la paz.

Los retos de las OMP fueron discutidos ampliamente en diversos debates: tres de ellos celebrados en 2009 vy seis en
2010. Estos se centraron en el documento titulado “Nuevo Horizonte para las OMP", publicado por el Secretario General
de la ONU. Su propésito fue hacer una reflexién sobre su funcionamiento y proponer una sinergia en torno al objetivo, la
accion y el futuro de las misiones de paz.

Véxico reafirmé la relevancia del documento de Secretario General y buscé que la nueva agenda incorporara tres elementos:
1) el fortalecimiento de la unidad y la cohesién de los actores involucrados en la direccién, planeacién y administracién de
las OMP; 11) la dotacién de mayor credibilidad a las operaciones v 111) la consolidacién de sus capacidades.

En 2010, los debates sobre OMP trataron sobre temas como la cooperacion del Consejo con organismos regionales y
subregionales para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; las estrategias de salida y transicion en
las misiones; la consolidacion de la paz post conflicto vy la optimizacion de la diplomacia preventiva, particularmente en
Africa.

A pesar de no ser un pais contribuyente de contingentes en las OMP, México defendio la tesis de que éstas requieren
tomar en cuenta aspectos fundamentales, a fin de cumplir de manera eficiente con su objetivo principal de promover una
paz sostenible. Los puntos destacados por México son:

i. Elestablecimiento y fortalecimiento de mandatos claros y factibles que cuenten con los recursos materiales, militares,
policiales y civiles para cumplir su funcion.

7 Operaciones en: Sahara Occidental; Sudan; Darfur; Chad-Republica Centroafricana; Liberia; Cote d’lvoire; Republica Democratica del Congo; India- Pakistan;
Haiti; Chipre; Georgia; Kosovo; Timor Leste; Libano; Altos del Golan Sirio y Medio Oriente; dos misiones politicas en Iraq y Afganistan; y cuatro misiones de
consolidacion de la paz en Guinea Bissau, Burundi, Sierra Leona y Republica Centroafricana. En junio de 2009, la Misién de observadores de la ONU en Georgia
(UNOMIG) concluyd su mandato, tras el veto de Rusia en la resolucién del CSONU que autorizaba la extensién de su labor.

¥ Operaciones en: Sahara Occidental; Sudan; Darfur; Chad-Replblica Centroafricana; Liberia; Cote d'Ivoire; Republica Democratica del Congo; India- Pakistan;
Haiti; Chipre; Kosovo; Timor Leste; Libano; Altos del Golan Sirio y Medio Oriente; dos misiones politicas en Iraq y Afganistan; y cuatro misiones de consolidacion
de la paz en Guinea Bissau, Burundi, Sierra Leona y Reptiblica Centroafricana. La mision de paz de la Reptiblica Democratica del Congo prorrogd su mandato
mediante la resolucion 1925 del 28 de mayo, y la de Chad-Republica Centroafricana concluyd su mandato el 31 de diciembre de 2010.
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ii. El compromiso inequivoco de las partes para lograr una solucién pacifica al conflicto.
iii. La existencia de un acuerdo general de paz que incluya atencion a las causas estructurales de los conflictos.

iv. La comprension y conocimiento de las partes, y la poblacion en general, de los beneficios de cooperar con los objetivos
de la mision de paz, que idealmente deben ser percibidos como propios.

Un aspecto subrayado especificamente por México fue la necesidad de que Naciones Unidas brinde un apoyo politico
decidido a sus operaciones en el terreno, bajo los siguientes criterios: eficiencia, eficacia y temporalidad, respeto a la
soberania, la no injerencia en asuntos internos y el consentimiento de las partes.

México promovio que las OMP buscaran mandatos con una mayor coherencia e integracion entre el establecimiento, el
mantenimiento, la consolidacion de la paz y estrategias de desarrollo, para lograr una transicion exitosa hacia un proceso
de consolidacion de la paz post conflicto y evitar la reincidencia de éstos.

Igualmente, México fue un promotor firme de la labor vy la seguridad del personal de las Naciones Unidas, asi como
del personal humanitario. Esto conforme a la resolucién 1502 (2003) presentada por nuestro pais durante su pasada
membresia en el Consejo.

Una aportacién importante que nuestro pais promovié en las discusiones del CSONU fue la creacién de medidas
concretas sobre la prevencion de conflictos y reconstruccion post-conflicto. Lo anterior con el objetivo de atender sus
causas fundamentales, fomentar el vinculo cada vez mayor de las agendas de seguridad, desarrollo y derechos humanos,
asi como la proteccion de la poblacion civil, y fortalecer la inclusion de asesores de género y de proteccion de la infancia.

Adicionalmente, México hizo hincapié en que los Estados parte deben comprometerse a lograr una solucion pacifica al
conflicto, atender las causas estructurales de los mismos y propiciar una mejor comprension de los beneficios de cooperar
con los objetivos de la mision.

D. MEDIACION

De conformidad con los principios de politica exterior y los objetivos de su participacion en el CSONU, México mantuvo
posiciones en favor de |a solucién pacifica de las controversias a través del dialogo, la negociacion y la mediacion.

Durante su presidencia en abril de 2009, México promovié un debate tematico sobre el fortalecimiento de la figura
de la mediacion como herramienta privilegiada de las Naciones Unidas, vy de la diplomacia, para prevenir y resolver
controversias y crisis internacionales.

En el debate'® se examind el informe del Secretario General sobre la “Mediacidn y Arreglo Pacifico de Controversias’,
el cual fue presentado por el Subsecretario General de Asuntos Politicos, el Sr. Lynn Pascoe. El Subsecretario subrayd
la importancia de establecer asociaciones con Estados Miembros, organizaciones regionales y organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos de mediacion.

' En el debate participaron mas de 26 Estados miembros de la ONU, ademas de los 15 integrantes del Consejo de Seguridad. Los participantes expresaron su
reconocimiento a México por esta iniciativa. La sesion se vio enriquecida al contar con los insumos de paises con experiencia en procesos de mediacion y otros
que han experimentado conflictos.
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Durante su intervencion, Mexico reafirmd la importancia de impulsar las acciones de caracter juridico contempladas en
el Articulo 33 de la Carta de la ONU, fortalecer el capitulo VI del mismo documento, en materia de solucion pacifica de
controversias, e incrementar la atencion del Consejo en la prevencion y no solo en la gestion de conflictos.

Al mismo tiempo sefald la vocacion pacifista y mediadora de nuestro pais y citd algunos ejemplos de esfuerzos de
mediacion en América Latina y el Caribe que han servido para hacer de esta regidn una de las mas pacificas del mundo.”
El Consejo adopté la Declaracidn Presidencial S/PRST/2009,/8 promovida por nuestro pais, con la que se subraya
la importancia de la accion preventiva de la ONU, la necesidad de apoyar los esfuerzos de actores y organizaciones
regionales y subregionales y el papel fundamental de la mediacion para la paz y seguridad internacionales. Asimismo, se
hace un reconocimiento al Secretario General por el establecimiento de una Unidad de Mediacion.

En noviembre de 2010, Finlandia y Turquia invitaron a México a formar parte del Grupo de Amigos de Mediacion para
la Paz, en virtud de la experiencia y reconocimiento internacional y regional de nuestro pais en la mediacion y solucion
pacifica de controversias, asi como por su papel desempenado en este tema durante su participacion en el CSONU en
2009-2010.

E. COOPERACION INTERNACIONAL FRENTE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL Y EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y ARMAS

La delincuencia organizada transnacional constituye una de las amenazas mas serias a la seguridad, el bienestar y Ia
estabilidad de las sociedades del mundo contemporaneo. Este flagelo no reconoce fronteras, por lo que es indispensable
enfrentarlo de manera concertada, mediante el dialogo politico al mas alto nivel y la cooperacion internacional.

Viéxico participa activamente en los foros internacionales que discuten el tema y esta firmemente comprometido con Ia
blsqueda de soluciones, con base en un enfoque de responsabilidad compartida.

El tema fue revisado de manera recurrente por el Consejo en 2009-2010, por medio de debates tematicos abiertos,
durante las presidencias de Burkina Faso (diciembre de 2009) y Francia (febrero de 2010) sobre, “El Trafico de Drogas
y el Crimen organizado como Amenazas a la Paz y la Seguridad internacionales”. De igual forma, bajo la presidencia de
Gabon (marzo de 2010), se discutié el tema: “El Impacto del Trafico llicito de las Armas en la Paz v la Seguridad en la
Region de Africa Central”

En estos debates los miembros del Consejo, incluido México, coincidieron en sefalar la importancia de responder de forma
integral a la amenaza del crimen organizado transnacional por medio del fortalecimiento del marco legal internacional.

Asimismo, los miembros del CSONU destacaron la conveniencia de privilegiar el enfoque de responsabilidad compartida
para combatir estos fendmenos y coincidieron al sefalar que el trafico ilicito de estupefacientes, asi como el crimen
organizado vy el terrorismo, buscan debilitar a los Estados y prolongar los conflictos.

En las declaraciones presidenciales adoptadas por el CSONU, México logré que se reconociera el vinculo existente
entre las actividades de la delincuencia organizada transnacional y el trafico de drogas, asi como la amenaza que estas
actividades representan para la seguridad de los paises, incluidos los Estados que han salido de un conflicto.

20 El Grupo de Contadora en 1983, asi como el papel del Grupo de los Cuatro (México, Espafia, Colombia y Venezuela) en los Acuerdos de Paz de Chapultepec
de 1992.
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Por iniciativa de México, el Consejo reafirmo su preocupacion por el vinculo existente entre el trafico ilicito de drogas
y el trafico ilicito de armas, asi como la importancia de fortalecer la cooperacion internacional y regional con base en la
responsabilidad comun y compartida.

En el debate sobre las consecuencias del trafico ilicito de armas para la paz v la seguridad en Africa Central (2010),
el Consejo externd que el comercio ilegal de armas pequenas vy ligeras es una de las amenazas principales a la paz y la
seguridad, pues exacerban la violencia intercomunitaria, aumentan el crimen transfronterizo y comprometen los procesos
de reconciliacion y consolidacion de la paz.

En su intervencion, México destacod la importancia de luchar contra esta actividad delictiva bajo el enfoque de
responsabilidad compartida. También enfatizd la necesidad de combatir el trafico ilicito de municiones de manera paralela,
asi como la urgencia de que los paises ratifiquen el Protocolo sobre Trafico de Armas de la Convencion sobre Delincuencia
Organizada Trasnacional.

Al final de la sesion, se adoptd una Declaracién Presidencial, en la que México logré incluir: 1) el caracter universal del
fendmeno del trafico ilicito de las armas pequenias v ligeras; 2) el enfoque de responsabilidad compartida para hacer
frente a este problema; 3) la mencién a la IV BMS **y 4) el tema del trafico de municiones.

F. PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO

Como parte de las iniciativas impulsadas durante su segunda presidencia del CSONU, México convoco el 29 de junio
de 2010 a un debate abierto titulado “La Promocidn y el Fortalecimiento del Estado de Derecho en el Mantenimiento
de la Paz y la Seguridad internacionales”, con el propdsito de promover que el Consejo fortalezca este principio en el
cumplimiento de su responsabilidad primordial.

La iniciativa mexicana fue particularmente importante si se toma en cuenta que el Consejo no debatia el tema del
fortalecimiento del Estado de Derecho desde 2006.

El debate se centrd en tres ejes: 1) la promocién del Estado de Derecho en la prevencién de conflictos, v las situaciones
de conflicto y post-conflicto; 2) la justicia internacional y 3) la eficiencia y la credibilidad del régimen de sanciones.

La reunion fue presidida por el Embajador Juan Manuel Gémez Robledo, Subsecretario para Asuntos Multilaterales vy
Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Ademas de los integrantes del Consejo, participaron 18
Estados miembros de la ONU, la Subsecretaria General de las Naciones Unidas, Sra. Asha Rose Migiro y la Secretaria
General Adjunta de Asuntos Juridicos y Asesora Juridica de las Naciones Unidas, Sra. Patricia O'Brien.

En su intervencion, México reiterd la conviccion de integrar el derecho internacional en la labor cotidiana del CSONU
y propiciar que funde y motive sus decisiones conforme a derecho. Destacé también la importancia de que el CSONU
acuda con mayor frecuencia a la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia (ClJ) y fortalezca la labor de este érgano
y de otros mecanismos internacionales para la solucién de controversias.

! Cuarta Reunién Bienal del Programa de Accidn de Naciones Unidas para prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de armas pequefias v ligeras, en todos
sus aspectos.
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De igual manera resaltd los siguientes puntos: 1) la importancia de incorporar medidas para la solucién pacifica de las
controversias, de conformidad con el capitulo VI de la Carta de Naciones Unidas; 2) apoyar y respetar la independencia de
la Corte Penal Internacional para combatir los crimenes contra la humanidad y 3) la necesidad de una mayor participacién
de la Asamblea Ceneral en las labores de mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Como resultado del debate, México logré la adopcién de la Declaracién Presidencial S/PRST/2010/11, que reitera la
importancia de privilegiar los mecanismos de mediacion y arreglo pacifico de las controversias del Capitulo VI de la Carta
de la ONU. Ademas, por primera vez en la historia del Consejo se exhorta a los Estados que no lo hayan hecho a aceptar
la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia.

Dicha declaracion rechaza la impunidad frente a las violaciones graves al derecho internacional humanitario y a los
derechos humanos vy reitera la necesidad de continuar actuando en contra de este flagelo.

Al mismo tiempo, reconoce el papel relevante de la Corte Penal Internacional en la lucha contra los crimenes
internacionales, la utilidad de los regimenes de sanciones para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales
y la conveniencia de que las sanciones se analicen cuidadosamente para minimizar posibles consecuencias adversas.
La Declaracion solicita al Secretario General un informe con recomendaciones para promover el Estado de Derecho en
situaciones de conflicto y post-conflicto.

Este debate conforma un legado de |a participacion de México en el CSONU acerca de un tema de interés nacional e
internacional. Nuestro pais ha sido reconocido como promotor del fortalecimiento del Estado de Derecho, en virtud de
que la Asamblea General se ocupa del asunto desde 2006, cuando por iniciativa de México y Liechtenstein se aprobo sin
votacion la resolucion “El Estado de Derecho en el plano nacional e internacional”, que se adopta anualmente.

7.7 PRESIDENCIAS DE MEXICO EN EL CSONU (2009-2010)

México baso su labor, durante sus presidencias del CSONU en 2009 y 2010, en la promocion de los siguientes objetivos:

A. Una mayor coordinacion y cooperacion con organismos regionales y subregionales africanos en la prevencion de los
conflictos y el mantenimiento y consolidacion de la paz, con base en el Capitulo VIl de la Carta de la ONU;

B. Inclusion de mandatos relativos al desarme, la desmovilizacidn v la reintegracion de grupos armados a la vida civil;

C. Adopcion de medidas para la proteccion de la infancia y para hacer frente a la violencia sexual y de género en los
conflictos armados;

D. Ayuda humanitaria y proteccion de desplazados internos y refugiados;

E. Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones de justicia frente al combate a la impunidad y las violaciones
graves a los derechos humanos.
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7.7.1 PRESIDENCIA DE MEXICO EN EL CSONU, ABRIL DE 2009

En abril de 2009, México asumid su primera presidencia rotativa como miembro no permanente del CSONU en el periodo
2009-2010. Durante ésta, tuvieron lugar 31 sesiones, de las cuales 9 fueron sesiones publicas, 3 fueron reuniones bajo
el formato de “dialogos interactivos informales” y 1 sesion de Formula Arria, en la que participaron actores de la sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales interesadas en el tema. Se revisaron en total 22 temas.

Programa de Trabajo de la Presidencia Mexicana en CSONU
en abril de 2009

La presidencia mexicana cumplié ampliamente el objetivo de construir acuerdos y abrir canales de comunicacion y
entendimiento para discutir cuidadosa y puntualmente los asuntos sensibles de la arena internacional. Esta vision
contribuy? a la formulacion de consensos v la accion concertada y unificada del CSONU en la adopcion de importantes
decisiones.

Durante abril, el CSONU suscribié dos resoluciones para renovar los mandatos de OMP, tres comunicados de prensa
y cuatro declaraciones presidenciales: sobre Corea del Norte, Haiti, mediacion y solucion de controversias y nifos y
conflictos armados.

Asimismo, el Secretario General de la ONU emitié nueve informes sobre situaciones de conflicto en distintos paises,
mismos que fueron analizados.
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LOGROS DE LA PRESIDENCIA MEXICANA EN EL CSONU, ABRIL 2009

Durante su encargo al frente del CSONU en 2009, México mantuvo su firme compromiso con el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, y subrayd el pleno respeto de los principios de la Carta de la ONU vy el derecho
internacional humanitario. También enfatizd el fortalecimiento del Estado de Derecho, el desarme vy las medidas para Ia
mediacion vy solucion pacifica de controversias. Asimismo, hizo hincapié en la proteccion de la infancia en los conflictos
armados y en la estabilidad y reconstruccion post-conflicto.

México promovio también la efectividad y la transparencia en el CSONU, haciendo publicas un gran numero de las
consultas e invitando a miembros de otros drganos y organismos regionales a participar en los distintos debates de su
competencia.

Asimismo, asegurd un equilibrio en el tratamiento de los temas y promovio la transparencia y el mejoramiento de los
métodos de trabajo del CSONU. Mencion especial merecen las gestiones y negociaciones conducidas por la presidencia
mexicana en temas sensibles, como fueron los casos de la RDPC, el diferendo entre Djibouti y Eritrea y Sri Lanka.

La agenda geografica del CSONU durante la primera presidencia mexicana estuvo integrada por temas de Africa (10),
Asiay Oceanta (3), Medio Oriente (3), Europa (2) y América Latina y el Caribe (1). Se celebraron, ademas, tres debates
tematicos y se discutieron temas de interés para México.

Asimismo, el CSONU adopté por unanimidad dos resoluciones para la renovacion de los mandatos de operaciones de
mantenimiento de la paz en Sahara Occidental (MINURSO) y Sudan (UNMIS).
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Viéxico propuso que tres informes del Secretario General de la ONU —cuyos puntos centrales coincidian con ciertos
objetivos de la politica exterior de México— se analizaran en debates publicos abiertos a toda la membresia de la ONU. Se
buscaba asf la adopcion de declaraciones y acciones concretas del CSONU. Estas se refirieron a la situacion en Haiti, el
fortalecimiento de la mediacion en la solucion pacifica de las controversias v la proteccion de la infancia en los conflictos
armados.

México fue un miembro activo, responsable e incluyente; consiguio acercar posiciones distantes a favor de acuerdos, en
torno a situaciones complejas que representaban amenazas a la paz y la seguridad internacionales.

La complejidad de las situaciones coyunturales que reviso el CSONU en el mes de abril requirid de liderazgo, gestiones
y mecanismos diplomaticos, asi como del uso de soluciones no convencionales, pero efectivas. La gran capacidad de
negociacion vy liderazgo internacional de México hicieron posible la consecucion de objetivos que recibieron el respaldo y
el reconocimiento de los miembros del CSONU.

En su condicion de Presidente del Comité de Sanciones de Cote d'lvoire, coordind la revision del informe de
recomendaciones de medio término del Grupo de Expertos de este 6rgano. Asimismo, celebrd consultas para examinar
el Informe del Secretario General sobre |a situacion de este pais vy |a labor de la Mision de las Naciones Unidas en Cote
d'lvoire (ONUCI) durante el primer trimestre de 20009.

7.7.2. PRESIDENCIA DE MEXICO EN EL CSONU, JUNIO 2010

En junio de 2010, México ocupd la presidencia del CSONU por segunda ocasion en su membresia, lo que constituyo
una gran oportunidad para afianzar y promover temas prioritarios de su politica exterior y de la agenda de paz y seguridad
internacionales.

En este mes, el CSONU celebrd veintinueve reuniones, de las cuales nueve fueron sesiones publicas, entre las que se
que incluyeron: dos debates tematicos abiertos, cinco sesiones informativas y dos debates, ademas de una reunion
en formato de didlogo interactivo informal (crisis en la peninsula coreana). De la misma manera, se celebraron trece
consultas informales y seis reuniones privadas, cuatro con paises contribuyentes de tropas en las misiones de paz en
Chipre, Cote d'lvoire, Altos del Golan Sirio y Timor Leste, y dos debates sobre no proliferacién (en Iran) y Corte Penal
Internacional (en el caso de Sudan).

Programa de Trabajo de la Presidencia Mexicana en el CSONU
en junio de 2010
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La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) buscé aprovechar la presidencia de México para promover en la opinién
publica nacional las aportaciones y beneficios de la participacion de nuestro pais en el CSONU. Asimismo, se buscd
involucrar a la sociedad civil y la academia en algunos de los debates mas relevantes de la agenda de este drgano.

Al igual que en su presidencia anterior, México buscd avanzar en la efectividad v la transparencia de este 6rgano, por
medio de la construccion de acuerdos y consensos entre sus miembros para alcanzar soluciones negociadas en favor de
la paz y la seguridad internacionales, incluso en temas delicados como las crisis en Gaza, Kirguistan, Iran y la peninsula
de Corea.

Nuestro pais continud promoviendo el caracter publico de un gran nimero de las sesiones e invito a participar a miembros
de la comunidad internacional y diversos érganos de Naciones Unidas a los distintos debates de su competencia, con lo
que buscaba dar cumplimiento a sus promesas de campana de transparentar el quehacer del CSONU.

México buscd avanzar en la consecucion de los objetivos multilaterales de interés nacional.”” Los esfuerzos desplegados

y los logros alcanzados por México fueron materia de reconocimiento, tanto de los cinco miembros permanentes del
CSONU como de sus miembros electos.

Lo anterior contribuyd a fortalecer el prestigio de la politica exterior mexicana, haciendo de nuestro pais un socio confiable
y apto para contribuir a los esfuerzos de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Bajo la segunda presidencia de México, el CSONU se ocup6 de revisar y renovar el mandato de cuatro OMP; también
dio seguimiento a resoluciones previamente adoptadas, revisé el trabajo de diferentes comités de sanciones y tomo
decisiones ante casos que podrian representar una amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

Sobre este ultimo aspecto, si bien la presidencia de México ya tenia programada una agenda de trabajo intensa, tuvo que
enfocarse también a tres temas circunstanciales: el Medio Oriente, Iran y la Republica Popular Democratica de Corea.

Asimismo, bajo la conduccion de México, el CSONU analizé y renovo el mandato de cuatro Operaciones de Mantenimiento
de la Paz en Haiti, Chipre, Cote d’lvoire, y Siria.

México también facilitd la realizacién de consultas para fortalecer la proteccion de civiles en conflictos armados en
Chad y Sudan; analizo la situacion en Djibouti-Eritrea, Somalia, Irag, Republica Centroafricana y Afganistan y propicio
consultas para discutir la crisis humanitaria y de seguridad en Kirguistan, aun cuando este pais no forma parte de la
agenda del CSONU.

Durante el mandato de México, el CSONU alcanzoé acuerdos para elegir nuevos jueces de la Corte Internacional de
Justicia, el Tribunal Penal para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal para Ruanda.

22| os objetivos de México en el CSONU fueron: I) el respeto al derecho internacional humanitario; I1) el fortalecimiento del Estado de Derechoj; I11) la promocién
del desarme; 1V) el impulso a la mediacién y la solucién pacifica de controversias; \V) el reforzamiento de los mecanismos para la proteccién de la poblacién civil
en los conflictos armados, con particular énfasis en la infancia y, VI) el apoyo de acciones a favor de la estabilidad y la reconstruccién post conflicto.
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Como prerrogativa de su presidencia, México convoco a dos debates tematicos, el primero sobre “Nifios y conflictos
armados” vy el segundo titulado “La promocion y el fortalecimiento del Estado de Derecho en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales”.

Como resultado del debate sobre ninos y conflictos armados, presidido por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Embajadora Patricia Espinosa Cantellano, el CSONU adoptd una Declaracion Presidencial que reafirma su propdsito de
seguir estableciendo mandatos en las OMP para la proteccion de la infancia.

Conrespectoal segundo debate tematico, éste fue convocado por nuestro pais con el interés de promover el fortalecimiento
del Estado de Derecho en las labores del CSONU. En esa ocasion, se adopté una Declaracion Presidencial en la que se
reitera la conviccion de este organo de privilegiar los mecanismos de mediacion, arreglo pacifico de las controversias,
arbitraje y arreglo judicial. También se exhorta, por primera vez en la historia del CSONU, a los Estados que no lo hayan
hecho, a aceptar la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia.

El texto, impulsado por México, solicita al Secretario General elaborar un informe con recomendaciones para promover
el Estado de Derecho en situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos.

Durante la presidencia de México se aprobaron nueve resoluciones: cuatro relativas a mandatos de operaciones de
paz (MINUSTAH-Haiti; UNFICYP-Chipre; UNOCI-Céte d'lvoire y UNDOF-Siria); dos sobre regimenes de sanciones
(Comité 1718 sobre la RepUblica Popular Democratica de Corea y el Comité 1737 sobre Irdn) v tres relacionadas a la
eleccion de jueces de la Corte Internacional de Justicia; el Tribunal Penal para la Ex Yugoslavia y el Tribunal Penal para
Ruanda.

Asimismo, se adoptaron cuatro Declaraciones Presidenciales sobre: 1) la situacion en el Medio Oriente; 2) los nifios y
los conflictos armados; 3) la promocién vy el fortalecimiento del Estado de Derecho en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional y 4) la operacién de paz en Siria.

En total se celebraron 29 sesiones en el mes, lo que constituye uno de los periodos de trabajo mas activos y efectivos
de este drgano.

Igualmente, como presidente del CSONU, México realizé una visita de trabajo a Afganistan y participé en un Seminario
sobre Operaciones de Mantenimiento de la Paz en Estambul, Turquia.
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VIIl. SEGUIMIENTO Y CONTROL

Como parte de las lineas de accion de la Secretaria de Relaciones Exteriores para difundir los objetivos y logros de México
en su participacion como miembro electo del Consejo de Seguridad, durante el bienio 2009-2010, se llevaron a cabo
diversas acciones en los ambitos nacional e internacional.

En el terreno internacional, la participacion de México como miembro no permanente de este 6rgano se discutio en
numerosas reuniones bilaterales sobre temas multilaterales y en los mecanismos de las comisiones de asuntos politicos
que nuestro pais sostiene periodicamente con diferentes paises. Este tema ha sido de particular importancia para
los nuevos Estados que se incorporaron en 2011 a la membresia del Consejo de Seguridad. Paises como Colombia,
Azerbaiyan y Guatemala solicitaron a México compartir su experiencia en este foro.

En el ambito interno, la difusidn se realizd por medio de diversas actividades como un seminario interno, un programa de
radio, conferencias magistrales, mesas redondas, comparecencias ante el Senado, informes mensuales, la elaboracion de
este libro blanco, asi como una publicacién de la SRE sobre los temas mas relevantes de la participacion de México en el
CSONU. Este ultimo libro se publicara en noviembre de 2012 bajo el titulo: “México en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas: La historia tras bambalinas”.

Cabe senalar que durante la participacion de México en el CSONU se mantuvo un micrositio en la pagina electronica de
la Cancilleria, a fin de mantener informada y actualizada a la opinidn publica sobre la labor de México en este 6rgano.
En dicho micrositio se publicaron los discursos, comunicados de prensa de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
informes del Secretario General sobre los temas de la agenda del CSONU v las resoluciones y declaraciones de este
érgano.

8.1. SEMINARIO INTERNO RELATIVO AL IMPACTO BILATERAL Y MULTILATERAL DERIVADO
DE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL CSONU

El 25 de marzo de 2011 se celebré un seminario en la Cancilleria para analizar el impacto bilateral y multilateral que
tuvo la participacion de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad en 2009-2010. El objetivo
del mismo fue abrir un espacio de analisis y reflexion entre todas las areas de la SRE involucradas en los resultados de
nuestra participacion en este drgano.

Como resultado de este ejercicio, se concluyd que la participacion de nuestro pais en el CSONU contribuyd a:
® Fortalecer la relacion y el dialogo bilateral con todas las regiones del mundo
® Propiciar la identificacion de nuevos temas multilaterales de interés mutuo con diversos paises

* Reforzar el trabajo y didlogo interno entre las areas bilaterales y multilaterales de la Cancillerfa, mejorando los
niveles de comunicacion y colaboracion

® Actualizar la posicion de México en temas diversos de la agenda de paz y seguridad internacionales, con insumos
compartidos por las areas bilaterales y multilaterales

® Mejorar la capacidad de interlocucion de nuestras Embajadas en el exterior

® Formar nuevos cuadros de diplomaticos con conocimientos diversos en temas de paz y seguridad
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® Transparentar el trabajo de nuestro pais en este 6rgano de seguridad internacional

® Fomentar una mejor relacion con el Congreso de la Unidn, por medio de la creacion de una Comision en el
Senado

Cambiar el paradigma negativo que se tenia sobre los efectos de la participacion de México en el CSONU

Identificar nuevas formas y mecanismos de trabajo en el CSONU

Asimismo, se detectaron aspectos que pueden mejorarse y se emitieron las recomendaciones que habran de tomarse en
consideracion en la proxima membresia de México en el CSONU. Entre ellas se destacan la importancia de difundir el
tema ante la opinion publica nacional a través de los medios de comunicacion, especialmente la television, la radio vy el
Internet, y de contar con personal diplomatico especializado en temas multilaterales en las embajadas mexicanas de los
paises miembros del CSONU.

Igualmente se recomendd: 1) capitalizar la presencia de México en el CSONU con la promocién de proyectos de
cooperacién para el desarrollo y de asistencia técnica en Africa y el Caribe; 2) considerar la participacion de México en
las OMP en areas de prevencion y de reconstruccién post conflicto, con el consentimiento del Estado receptor y 3) la
pertinencia de incentivar una participacion recurrente de México en el CSONU como politica de Estado.

8.2. ACTIVIDADES DE DIFUSION SOBRE LA PARTICIPACION DE MEXICO COMO MIEMBRO ELECTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD EN 2009-2010

A. PROGRAMA DE RADIO

El 1° de marzo de 2011 se transmitio una entrevista en el programa de radio “Las relaciones internacionales de México”
del Instituto Matias Romero, en la que se analizo el “Balance de la participacion de México como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad en el bienio 2009-2010"

En este programa se entrevistd al Director General Adjunto para el Consejo de Seguridad, Mtro. Fernando Gonzalez
Saiffe, quien destacd los principales logros de |a participacion de México en este 6rgano en temas de interés nacional.

B. CONFERENCIAS MAGISTRALES

Se realizaron visitas a varias universidades por parte del Subsecretario Juan Manuel Gomez Robledo, el Emb. Pablo
Macedo Riba, el Dr. Roberto Dondisch y el Mtro. Fernado Gonzalez Saiffe para explicar las acciones que México llevaba
a cabo dentro del CSONU. En algunas conferencias se logré la participacion de especialistas como el Emb. Claude
Heller, en varios foros en el Distrito Federal, el Emb. Julian Ventura en El Colegio de la Frontera Norte, el Emb. Luis
Alfonso de Alba en una reunién con instituciones académicas de Guadalajara y el Emb. Porfirio Thierry Mufioz Ledo en
la Universidad del Mar.

Entre febrero y marzo de 2011 se impartieron seis conferencias magistrales en instituciones académicas, en las que se
discutieron los aspectos mas importantes de la participacion de México en el Consejo de Seguridad durante el periodo
2009-2010.
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Dichas conferencias tuvieron lugar en el Colegio de la Defensa Nacional; la Universidad Iberoamericana, el Centro
de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), la Universidad de las Américas (UDLA), la Universidad Jesuita de
Guadalajara (ITESO), la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) vy la Facultad de Ciencias Politicas vy
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

C. MESAS REDONDAS Y CONFERENCIAS

Durante el mes de marzo de 2011 se celebraron diversas mesas redondas, por medio de las cuales se buscé el intercambio
de opiniones y perspectivas sobre la membresfa no permanente de México en el Consejo de Seguridad (2009-2010).

Adicionalmente, la Secretaria de Relaciones Exteriores organizo reuniones con especialistas para preparar las instrucciones
que se enviaron a nuestra Mision en cuanto a los temas principales de las presidencias mexicanas.

D. COMPARECENCIAS EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

Funcionarios de la Cancilleria comparecieron en once ocasiones ante la Camara de Senadores del Congreso de la Union,
presentando un informe bimestral sobre |a participacion de México como miembro electo del Consejo de Seguridad. En
ellas se destacaron las principales acciones realizadas por nuestro pais durante el periodo 2009-2010.

Al respecto, el Senador Angel Alonso Diaz Caneja, Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores y Organismos
Internacionales del Senado, coordind vy presidio las once comparecencias que se rindieron en el marco del Grupo de
Trabajo para dar seguimiento a la participacion de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, creado especificamente para monitorear puntualmente las labores de nuestro pais en dicho 6rgano.

E. INFORME EJECUTIVO SOBRE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL CSONU

Como parte de la labor de difusidn que se realizd sobre la participacion de México como miembro electo del Consejo de
Seguridad, se elabord un Informe Ejecutivo titulado: “México en el Consejo de Seguridad 2009-2010. La participacion
de México en la agenda tematica y geografica del Consejo de Seguridad de la ONU".

Dicho informe se distribuy6 publicamente entre las Embajadas y Consulados de México en el exterior, el Senado de |a
Republica e instituciones académicas mexicanas.

F. PUBLICACION SOBRE LA EXPERIENCIA DE MEXICO EN EL CSONU EN EL PERIODO 2009-2010

La Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos,
prepara actualmente una publicacidn sobre la participacion de México como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad durante el bienio 2009-2010. Esta publicacion tiene por objetivo ofrecer una vision de primera mano de
aquellos funcionarios que participaron en la actuacion cotidiana de México en ese drgano, tanto en los asuntos de su
agenda geografica como tematica, y dotar a la opinion publica de elementos para su involucramiento en el desarrollo de
la politica exterior de nuestro pais.
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INFORMES MENSUALES

La Cancilleria elaboré informes mensuales sobre las actividades que realizaba el Consejo de Seguridad, asi como informes
especificos sobre la participacion de México en dicho 6rgano. En ellos se destacaban las posiciones de nuestro pais
en torno a temas de especial importancia. Dichos textos se publicaron en el micrositio del Consejo de Seguridad v se
distribuyeron por medio de una red de contactos académicos, miembros de los medios de comunicacion, estudiantes, etc.

G. LIBRO BLANCO SOBRE LA EXPERIENCIA DE MEXICO EN EL CSONU EN EL PERIODO 2009-2010

Con el objeto de dejar constancia documental de las acciones, resultados y logros obtenidos en la destacada y relevante
participacion de México como miembro no permanente del CSONU en el periodo 2009-2010, asi como para promover
la transparencia y rendicién de cuentas ante la sociedad mexicana, la Secretaria de Relaciones Exteriores decidié elaborar
el Libro Blanco titulado “Participacion de México como Miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas 2009-2010"
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IX. RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS

La actuacion de México como miembro electo del Consejo de Seguridad significé uno de los grandes logros de Ia
diplomacia multilateral de nuestro pais durante la administracion del Presidente Felipe Calderon Hinojosa.

México siempre ha mantenido un firme compromiso con los propositos y principios de la ONU. Nuestro pais esta
convencido de la importancia del multilateralismo y, por ello, ha trabajado y respaldado su labor con muiltiples aportaciones
al trabajo de sus organos, entre ellos el Consejo de Seguridad.

La decision de participar como miembro no permanente del CSONU en el periodo 2009-2010 respondid a varios
factores. Por un lado, se considerd que ésta era una oportunidad valiosa para impulsar la politica exterior mexicana y
contribuir a los esfuerzos que llevan a cabo México y la comunidad internacional en favor de la paz, la seguridad v el
desarrollo. Por el otro, respondio a la necesidad de ubicar a México en el sitio que le corresponde por su magnitud y peso
especifico a nivel mundial.

Estos propositos se delinearon en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Programa Sectorial de
Politica Exterior 2007-2012 vy las promesas de campana hacia la eleccion de México como miembro no permanente del
CSONU.
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Entre 2009 y 2010, el CSONU adoptd 107 resoluciones, 65 Declaraciones Presidenciales y 89 declaraciones de prensa.

9.1. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL EJE CINCO “DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA
EXTERIOR RESPONSABLE"” DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

Los objetivos perseguidos por México en el Consejo de Seguridad buscaron garantizar el debido cumplimiento de los
objetivos enmarcados en el Eje 5 “Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable” del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012.

Democracia efectiva

La participacion de México como miembro no permanente del CSONU propicié el fortalecimiento de la democracia
mexicana. En esta tarea se buscé dar cumplimiento a las directrices para hacer de la politica exterior un instrumento para
consolidar las instituciones democraticas, por medio del incremento del didlogo con diversos actores nacionales, como el
Congreso de la Unidn vy las organizaciones del sector civil y académico.

Al mismo tiempo, se fortaleci¢ el trabajo v el didlogo en la Cancilleria, se transparento el quehacer de ésta y se propicid
una mayor eficacia y eficiencia gubernamentales.

Derivado de la participacion mexicana en el CSONU en el bienio 2009-2010 se formdé un gran capital humano de
diplomaticos, tanto en México como en Nueva York, donde se encuentra la sede de la ONU, y se obtuvo asi una gran
experiencia en la agenda de paz y seguridad internacionales, que seran un gran valor agregado para nuestro servicio
exterior.
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También se fortalecio la relacion con otras dependencias del Ejecutivo Federal y organizaciones de la sociedad civil. Se
promovio un didlogo constante con el Congreso de la Union, las Secretarias de la Defensa Nacional, Marina Armada
de México, Seguridad Publica, Economia y la Oficina de la Presidencia, respecto a la agenda geografica y tematica del
CSONU, asi como para coordinar la aplicacion del régimen de sanciones y promover la capacitacion y conocimiento sobre
las nuevas vertientes de las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU.

Las universidades mexicanas mostraron un gran interés por conocer los trabajos de México en el CSONU. Por consiguiente,
se dictaron conferencias magistrales, al tiempo que se desarrollaron mesas redondas y seminarios, lo que propicié un
mayor conocimiento y propuestas concretas sobre la importancia de participar en un érgano de suma importancia como
el CSONU.

Por medio de la participacion de México en el CSONU se coadyuvo al proceso de mejoramiento en la gestion de la
Cancillera, al avanzar en la transparencia en las labores publicas y el buen gobierno, responder a las solicitudes de
informacion y cuestionamientos de la ciudadania, y establecer un dialogo o puente permanente de comunicacion
institucional entre funcionarios y ciudadanos.

Asimismo, nuestra participacion contribuyd a mejorar la transparencia en los métodos de trabajo de la Canciller(a,
mediante la instalacion de un micro-sitio de Internet sobre el trabajo de México en el Consejo, en el cual se publicaron los
informes mensuales e intervenciones de nuestro pais en dicho 6rgano, a fin de mantener informada a la opinidn publica.

Politica exterior responsable

La administracion del Presidente Felipe Calderon Hinojosa buscod que México asumiera sus responsabilidades como uno
de los actores de mayor peso en el sistema internacional, y participara en los procesos de transformacion del mundo con
aportaciones constructivas, sustentadas en nuestra larga tradicion de contribuciones a la paz y al derecho internacional.

Nuestra membresia en el CSONU impulsé también una politica exterior responsable, encaminada a fomentar el
desarrollo, la proyeccion de México en el entorno internacional, la diversificacion de nuestras relaciones internacionales y
la construccion de un nuevo orden mundial.

México basé sus acciones en este 6rgano en los principios de su politica exterior, que se encuentran en el Articulo 89
constitucional. Al mismo tiempo, desarrolld una diplomacia constructiva y conciliadora sobre la base del respeto a los
propositos de la Carta de la ONU, demostrando su capacidad para mantener la objetividad, la congruencia y el equilibrio
en sus posiciones e iniciativas en todas sus actuaciones.

De esta manera, durante 2009-2010, México dio un impulso renovado a su actuacion en el CSONU, buscando dar
cumplimiento a los objetivos de politica exterior y las promesas de campana de su candidatura.

En este 6rgano, México promovid ejes prioritarios de su politica exterior bajo un estrecho vinculo del trinomio de
seguridad, derechos humanos vy desarrollo; al mismo tiempo que elevd a la atencion internacional asuntos de interés
nacional como la proteccion de la infancia en los conflictos armados, la situacion de Haiti, el desarme y la no proliferacion,
la observancia del derecho internacional y la cooperacion internacional en materia de trafico licito de armas y drogas.
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PND 2007-2012: Objetivos y Areas de Accién de la Politica Exterior de México

De igual manera, nuestra participacion en el CSONU fue reconocida ampliamente por la comunidad internacional y
coadyuvo a fortalecer las relaciones de cooperacion y didlogo politico al mas alto nivel con los miembros del CSONU y
otros Estados interesados en la agenda de este organo.

México se reafirmd como un actor de primer orden en el sistema internacional, pues demostrd su voluntad para incidir
positivamente en la construccion de normas e instituciones internacionales, asi como su capacidad de ejercer un liderazgo
global renovado y de contribuir con su experiencia y vision a la preservacion de la paz y seguridad internacionales.

También quedd demostrado que México es un actor confiable, que cumple con eficacia sus responsabilidades, con una
participacion, seria, responsable, profesional, constructiva y en apego al Estado de Derecho vy los principios del derecho
internacional.
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De hecho, los esfuerzos desplegados vy los logros alcanzados por México fueron reconocidos por los cinco miembros
permanentes del CSONU —-Estados Unidos, Rusia, China, Francia y Reino Unido-, los miembros electos con los que
nuestro pais compartio su membresia en este 6rgano, asi como por diversas organizaciones del sistema de la ONU y de
la sociedad civil internacional.

En el marco bilateral, se fortalecio la relacién con los paises miembros del CSONU y aquellos en conflicto, lo que fomento
un didlogo estratégico con las potencias internacionales, paises emergentes y aquellos en desarrollo. Se compartieron
visiones y lograron consensos en temas que van mas alla de lo estrictamente bilateral.

En términos generales, la participacion fue muy positiva con paises europeos, africanos y de la region de Asia-Pacifico.
Destaca el enriquecimiento del dialogo con Reino Unido, Francia, Rusia, Austria, Japon, Marruecos, Argelia, China,
Nigeria, y en nuestra region con Costa Rica y Brasil, paises que compartieron con México los asientos no permanentes
designados para América Latina en el CSONU, durante 2009 y 2010, respectivamente.

Con Estados Unidos, México mantuvo una excelente relacion de trabajo y de respeto de posiciones nacionales, lo que
reflejo, por un lado, la madurez de la relacién politica entre nuestro pais y su vecino del norte vy, por otro, la capacidad de
México para conducir una politica independiente y transparente en los temas de la agenda del CSONU.

Al hacer un balance de los beneficios y logros obtenidos al concluir la cuarta participacion de México como miembro no
permanente del CSONU, se refrenda la tesis de que una participacion recurrente en este 6rgano ayuda a multilateralizar
la agenda bilateral con muchos paises.

9.2. PROGRAMA SECTORIAL DE POLITICA EXTERIOR Y COMPROMISOS DE CAMPANA DURANTE
LA ELECCION DE MEXICO AL CONSEJO DE SEGURIDAD

Ademas de los compromisos de campana, Viéxico considerd prioritario impulsar en el CSONU los temas relacionados con
los objetivos del programa sectorial de politica exterior.

Por medio de nuestra participacion en el CSONU se logré mejorar la insercion de México en el mundo vy fortalecer el
multilateralismo; asimismo, se consiguio participar en: 1) los esfuerzos internaciones a favor del desarme; 2) la no
proliferacién y el control de armamentos; 3) la proteccién de los nifios y grupos vulnerables en casos de conflictos
armados; 4) la estabilidad y la reconstruccién de Haitf; 5) la promocién de la cooperacién internacional y la responsabilidad
compartida en la atencién de conflictos con componentes de trafico ilicito de drogas y armas pequenas v ligeras y 6) la
adopcion de acciones integrales para la estabilidad v la reconstruccion post conflicto.
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Ademas de los compromisos de campana, México consideré como temas prioritarios a impulsar en el CSONU aquéllos
relacionados con los siguientes puntos: 1) el desarme, la no proliferacién v el control de armamentos; 2) la proteccién
de los nifios y grupos vulnerables en casos de conflictos armados; 3) la estabilidad y la reconstruccién de Haiti; 4) la
promocion de la cooperacion internacional v la responsabilidad compartida en |a atencion de conflictos de la agenda del
Consejo con componentes de trafico ilicito de drogas y armas pequenias v ligeras y 5) la adopcién de acciones integrales
para la estabilidad v la reconstruccion post conflicto.

Al impulsar estos temas se abrieron oportunidades de participacion en grupos especializados, como el caso de las
presidencias de México en el Grupo de Trabajo sobre nifios y conflictos armados y del Comité 1540 relativo a la no
proliferacion de armas nucleares y de destruccion masiva.

En otros casos, México participd activamente al promover que en resoluciones tomadas por el CSONU sobre situaciones
especificas se incluyeran referencias o mandatos vinculados con dichos temas.
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Asi, por ejemplo, México buscd que en las resoluciones pertinentes se incluyeran referencias a la participacion de asesores
en materia de género y proteccion de la infancia en situaciones de conflictos armados, la importancia de la cooperacion
internacional y regional frente al trafico ilicito de armas y el establecimiento de garantias a la proteccion y ayuda
humanitaria a la poblacién civil afectada por los conflictos armados, incluyendo la proteccion del personal humanitario
en la realizacion de su labor.

Sobre éste Ultimo punto, México busc incluir en los mandatos de las misiones de paz en Africa (regién que ocupa
el 70% de la agenda del CSONU) medidas para la proteccién de civiles, particularmente en paises como Republica
Democratica del Congo, Somalia, Sudan y Chad.

Ademas, México contribuyd a que en la revision de los conflictos por este 6rgano se mantuviera un enfoque integral,
basado en la prevencion y consolidacion de la paz, asi como en el cumplimiento del derecho internacional humanitario
y la rendicion de cuentas en el combate a la impunidad, como un componente esencial en la solucién de los conflictos.
Tales fueron los casos de los conflictos en el Medio Oriente y Sri Lanka.

En materia de desarme, nuestro pais impulsé acciones no sélo para eliminar las minas terrestres de las zonas en
conflicto, sino en regiones donde las conflagraciones han concluido, como medida relevante para la reconstruccion y el
restablecimiento de la paz.

Los logros y resultados pueden observarse también en su participacion como presidente del CSONU en abril de 2009 y
junio del 2010y en los 6rganos subsidiarios de este 6rgano.

9.3. LOGROS DE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN ORGANOS SUBSIDIARIOS DEL CSONU

Desde el inicio de su membresia en el Consejo, México mantuvo una participacion activa en los érganos subsidiarios.
Presidio la labor del Comité de Sanciones relativo a Somalia y Eritrea y el Comité 1540 para evitar que actores no
estatales puedan adquirir armas de destruccién masiva.

Viéxico también estuvo a cargo del Grupo de Trabajo sobre nifios y conflictos armados, donde dejo un legado significativo
al impulsar la adopcidn de la resolucién 1882 (2009). Este documento fortalece el papel de las Naciones Unidas en la
proteccion de la infancia en los conflictos armados, al promover la atencion de la Organizacion frente a las mutilaciones,
asesinatos y violaciones sexuales cometidas en contra de los menores, ademas del reclutamiento y uso de nifios por los
grupos armados.

Esta resolucion, asi como los acuerdos promovidos por México durante su encargo al frente de dicha agrupacion, han
redundado positivamente en las vidas de miles de nifos.

9.4. LOGROS Y RESULTADOS DE LAS PRESIDENCIAS MEXICANAS EN EL CSONU

México ocupd la presidencia rotativa mensual del Consejo de Seguridad en abril de 2009 v junio de 2010, ocasiones
que aprovechd para impulsar las acciones de este drgano con base en los principios de transparencia, democratizacion y
rendicion de cuentas.
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La conducciéon mexicana del Consejo fue clave para hacer frente a crisis internacionales y temas delicados. Por medio
del didlogo constructivo y la negociacion distendid las negociaciones sobre el Medio Oriente y el Sahara Occidental y
flexibilizo las posiciones de las partes respecto al régimen de sanciones sobre Iran y Corea del Norte, lo que permitio
alcanzar acuerdos por consenso en torno a las decisiones y pronunciamientos de este organo.

Cabe mencionar que todos estos temas podrian haber dividido a la membresia y que las decisiones alcanzadas se dieron
bajo la exitosa conduccion de nuestro pais.

México también promovié que el CSONU atendiera la grave situacién humanitaria en Sri Lanka, con base en la obligacion
de proteger a la poblacion civil, aun cuando este tema no estaba incluido en la agenda formal de dicho drgano.

9.5.

Vi

CONCLUSIONES

La participacién de México en el CSONU (2009-2010) se sustentd en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 vy la Vision México 2030 de la administracion del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa. Se
buscd dar cumplimiento a los Objetivos de los Ejes Uno (“Estado de Derecho y Seguridad”) y Cinco
(“Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable”) del PND y al Programa Sectorial de Relaciones
Exteriores, asi como a las promesas de campana con motivo de la candidatura de México al CSONU.

La decision de participar como miembro no permanente del CSONU en el periodo 2009-2010 respondi6
a la necesidad de: 1) dinamizar la politica exterior mexicana y contribuir a los esfuerzos que lleva a cabo la
comunidad internacional en favor de la paz, la seguridad y el desarrollo; 2) promover una politica exterior
activa, responsable y eficaz, capaz de ubicar a México en el sitio que le corresponde por su magnitud,
continuidad y adaptacion a los nuevos desafios de la comunidad internacional.

Nuestra participacion en el CSONU propicid el fortalecimiento de la democracia, toda vez que incrementd
la comunicacién con diversos actores nacionales como el Congreso v las organizaciones del sector civil y
académico; fortalecio el trabajo y el dialogo en la Cancilleria y transparentd el quehacer de ésta. Asimismo,
propicié una mayor eficacia y eficiencia gubernamental.

La actuacion de México como miembro electo del CSONU por cuarta ocasion significo uno de los grandes
logros de la diplomacia multilateral de nuestro pais durante la administracion del Presidente Felipe Calderdn
Hinojosa.

El paso de México por el CSONU se caracterizd por la defensa de los principios de politica exterior, el
derecho internacional, la promocion de los derechos humanos v el vinculo entre seguridad y desarrollo.

Gran parte de la labor de México se vinculd a la revision y seguimiento de los mandatos que este 6rgano
ha establecido en torno a muy amplios y variados temas geograficos y tematicos. Entre los principales
asuntos de la agenda geografica estuvieron: Iran, Medio Oriente, Sudan, Darfur y Haiti. Mientras tanto, en
el area tematica sobresalieron la cuestion de los nifios v la proteccion de civiles en conflictos armados, la
no proliferacion de armas de destruccion masiva, cuestiones de género, prevencion de conflictos armados,
fortalecimiento del Estado de Derecho y combate al terrorismo, entre otros.
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Vil.

viii.

9.6.

Vi

Vil.

México favorecio las iniciativas encaminadas a una mayor transparencia en los métodos de trabajo del
CSONU.

Durante las presidencias rotativas de México en este 6rgano, en abril de 2009 y junio de 2010, se mantuvo
un equilibrio entre reuniones publicas y consultas oficiosas. Ademas, se apoyd la realizacion de debates
tematicos abiertos al resto de la membresia, que contaron con el apoyo de los miembros permanentes.

RECOMENDACIONES

México deberia presentar nuevamente su candidatura como miembro no permanente del CSONU para
contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Cabe sefalar que, por instrucciones del
Presidente Felipe Calderdn, se presenté dicha candidatura para el periodo 2021-2022.

Se requerira elaborar una estrategia para la campana electoral a este drgano. Cabe sefalar que una parte
importante de Estados Miembros de la ONU apreciarian de manera positiva el regreso de México al Consejo
en un corto plazo.

Con anticipacion se deberia elaborar un programa de trabajo con los objetivos y cuestiones prioritarias para
Meéxico en el CSONU durante el periodo en que resulte electo, rescatando las lecciones aprendidas de las
pasadas participaciones en 2002-2003 y 2009-2010.

Los dividendos politicos obtenidos por la actuacion de Mexico en el CSONU deberan canalizarse a Ia
promocion de iniciativas mexicanas en los ambitos bilateral, regional e internacional.

A nivel interno debe capitalizarse la excelente relacion que se alcanzd con el Senado de la Republica, luego
de las comparecencias bimestrales sobre la actuacion de Meéxico en el CSONU, que resultaron un éxito y se
transmitieron en el Canal del Congreso.

Debe profundizarse el didlogo con distintas dependencias del Ejecutivo, asi como con la academia y medios
sobre las nuevas expresiones de las operaciones de mantenimiento de la paz.

Las lecciones aprendidas de la participacion de México en el Consejo de Seguridad deberan registrarse en
articulos vy publicaciones para interés del personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la opinion
publica mexicana, incluyendo estas memorias.

El bienio 2009-2010 nos mostré que el ejercicio de esta responsabilidad es continuo y por ello la participacion de
nuestro pais en el Consejo de Seguridad debe ser recurrente. Viéxico puede y debe asumir su responsabilidad de velar por
la paz y la seguridad internacionales, las cuales no son ajenas a los mexicanos.

70



X. INFORME FINAL DEL SERVIDOR PUBLICO DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD, RESPONSABLE DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA, PROYECTO O ASUNTO

La administracién del Presidente Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) se desarrollé en un contexto de cambios
politicos y economicos internos que coincidieron con grandes transformaciones del sistema internacional.

Internamente, los retos que enfrentd México —para abatir la violencia y combatir el crimen organizado, impulsar un
crecimiento econémico que genere mas y mejores empleos y alcanzar el desarrollo social, entre otros— se relacionaron con
el entorno internacional. La participacion activa en la promocion de la seguridad, los derechos humanos, el libre mercado
y las reformas democraticas internas, abrieron nuevas oportunidades para fortalecer y proyectar internacionalmente al
pais.

Internacionalmente, la gestion del Presidente Calderdn se desarrolld en un entorno mundial complejo y cambiante que
busca adaptarse a las nuevas estructuras de poder. Por consiguiente, el Gobierno de México preciso replantearse los
objetivos y prioridades de su politica exterior a la luz de los nuevos retos internos y paradigmas del escenario internacional,
para estar en condiciones de responder a los mismos.

La adaptacion y actualizacion de las relaciones de México con el exterior son fundamentales para crear las condiciones
de seguridad y desarrollo que el pais requiere, asi como para colaborar en la construccion de un mundo mas justo y
equitativo.

Este proceso requirio que la politica exterior se fijara objetivos y metas concretas en apoyo a los esfuerzos de desarrollo
interno, el fortalecimiento del Estado mexicano v la recuperacion de su proyeccion interna e internacional.

La politica exterior mexicana debia, también, hacer valer los principios universales que rigen la convivencia entre las
naciones, inscritos en el Articulo 89 constitucional y la Carta de Naciones Unidas. Asimismo, era necesario contribuir a
los esfuerzos que realiza la comunidad internacional para ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, las
libertades fundamentales, los derechos humanos v el desarrollo sustentable.

Como actor global responsable, México requeria participar en la solucion de los principales problemas internacionales y
encabezar iniciativas para enfrentar los retos globales por medio del dialogo vy la cooperacion internacional.

La diplomacia mexicana debia promover, asimismo, el fortalecimiento del multilateralismo y el cambio o incorporacion
de algunos paradigmas, entre ellos: 1) el principio de responsabilidad compartida como pauta a seguir en la atencién de
algunos fenémenos globales; 2) una nueva concepcién de las relaciones internacionales con la participacion activa de
la sociedad civil y la academia; 3) el trinomio seguridad, desarrollo y derechos humanos como base para la convivencia
y resolucién de conflictos v 4) la transparencia y la rendicién de cuentas como requisito indispensable para el buen
funcionamiento de los organismos multilaterales.
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La politica multilateral no fue ajena a este proceso de adaptacion y actualizacion. La nueva proyeccion de México en la
esfera multilateral utilizé las fortalezas®® del pais para propiciar condiciones de mediano vy largo plazo que incidieran en
el desarrollo v la seguridad internas, garantizara margenes de maniobra al pais y lo ubicara, por su actuacion, en un lugar
privilegiado en la historia diplomatica mundial.

Estos cambios se vieron reflejados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 v la Vision México 2030, asi como en
el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012.

Asi, el PND 2007-2012, ensus Ejes 1 (“Estado de Derecho y Seguridad”) y 5 (“Democracia Efectiva y Politica Exterior
Responsable”), establecio las grandes lineas de accion de la politica exterior para aprovechar los beneficios que ofrece un
mundo globalizado, a fin de impulsar el desarrollo interno y proyectar los intereses de México en el exterior, apoyando la
seguridad nacional.

El primer eje, “Estado de Derecho y Seguridad”, busco fortalecer la cooperacién internacional para contribuir a los
esfuerzos nacionales en materia de seguridad y defensa de la soberanta.

Por su parte, el Eje 5, “Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable”, buscé: 1) apoyar el desarrollo econdmico,
social y politico del pafs a partir de una efectiva insercién de México en el mundo; 2) contribuir a los esfuerzos de la
comunidad internacional para ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, las libertades fundamentales y
los derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable; 3) impulsar la proyeccién de México en el entorno internacional
y 4) proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el exterior.

Dichos objetivos conformaron la base para desarrollar las directrices y acciones que normaron la politica exterior de
México y su actuacion como miembro no permanente del Consejo de Seguridad durante el periodo 2009-2010.

El Programa Sectorial de Relaciones Exteriores planted doce objetivos sectoriales en materia de politica exterior con
acciones concretas a desarrollar. De estos, por medio de nuestra participacion en el CSONU se apoyd la consecucion de
cinco objetivos (2,6,10,11 y 12) y trece acciones relacionadas con el quehacer multilateral, a saber:

23 Entre otras destacan: tamafo y prestigio; el nivel de sus aportaciones financieras a Naciones Unidas; su condicién de pais democratico, plural, tolerante,
seguro, promotor de los derechos humanos y constructor de relaciones; activo participante en foros internacionales en la definicion de las reglas del nuevo sistema
internacional y en la busqueda de una ampliacién de los mecanismos de promocidn comercial y cooperacion.

24 Estos objetivos son: 1) Apoyar el desarrollo nacional a través de la promocién integral de México en el mundo; 2) Insertar a México en el lugar que le
corresponde en el escenario internacional; 3) Ampliar y fortalecer las relaciones politicas y econdmicas con los paises de América Latina y el Caribe; 4) Ampliary
fortalecer las relaciones politicas y los mecanismos de cooperacién con Estados Unidos y Canadé; 5) Intensificar permanentemente la proteccion y la defensa de
los derechos de los mexicanos en el exterior; 6) Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales;
7) Profundizar nuestras relaciones en Europa, Asia-pacifico, Africa y Medio Oriente; 8) Armonizar la legislacién nacional con los tratados internacionales que ha
ratificado el Estado mexicano; 9) Impulsar la participacién de México en materia de cooperacién internacional para el desarrollo; 10) Contribuir a los esfuerzos
nacionales en materia de seguridad, a partir de acciones renovadas de cooperacién bilateral, regional y multilateral; 11) Participar activamente en los esfuerzos
de la comunidad internacional para ampliar la vigencia de los valores y principios democréticos, los derechos humanos y el desarrollo sustentable y 12) Fortalecer
al Servicio Exterior Mexicano para la mejor representacion del interés nacional. \/éase, Diario Oficial de la Federacion, miércoles 23 de enero

de 2008, Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012.
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Objetivo 2. Insertar a México en el lugar que le corresponde en el escenario internacional. El Plan Sectorial
enuncio la consecucion de este objetivo mediante la participacion activa en el sistema de las Naciones Unidas y en los
foros y mecanismos de concertacion politica mundiales.

La decision de participar como miembro no permanente del Consejo de Seguridad tomo en consideracion estas lineas
rectoras.

En efecto, tanto la promocion de la candidatura como la participacién de México en el maximo o6rgano de la ONU,
responsable de la paz y la seguridad internacionales, resultaron relevantes para dar cumplimiento al segundo objetivo de
politica exterior de la administracion del Presidente Calderdn.

Por una parte, nuestra candidatura y posterior membresia confirmaron el compromiso de México con el multilateralismo
y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, con base en el pleno respeto de los principios de la Carta de
la ONU vy del derecho internacional. Por la otra, nuestra eleccién?® en 2008 dio muestra del reconocimiento internacional
a la capacidad de México para contribuir a la paz y la seguridad internacionales.

Nuestra membresia significé entrar en el circulo de los principales actores globales encargados de la paz y seguridad
internacionales y participar en la toma de decisiones para dar solucion a los grandes conflictos mundiales.

La responsabilidad de participar en la toma de decisiones en temas como el combate de la delincuencia organizada, la
defensa de los derechos humanos de los nifios, mujeres y grupos vulnerables en conflictos armados, el fortalecimiento
del estado de derecho vy la justicia, la prevencion y reconstruccion post-conflicto y el papel de las operaciones para el
mantenimiento de la paz (OMP), fortalecieron la proyeccién de México y su mayor insercién en el concierto mundial.

Nuestra participacion nos abrio, también, la oportunidad para influir en las formas de trabajo de este organo. Fue
una ventana para promover el derecho internacional, las instituciones multilaterales, la codificaciéon de las normas de
convivencia internacional, la resolucién pacifica de controversias y la cooperacion como alternativas de convivencia
universal.

Objetivo 6. Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales. De las cinco acciones que conforman este objetivo, tres se desarrollaron activamente en las diversas
etapas de nuestra participacion en el CSONU; a saber:

® Presentar candidaturas y lograr puestos relevantes para el fortalecimiento de las Naciones Unidas y otros
organismos;

® Contribuir a la generacion de documentos de lineamientos consensuados, asi como iniciativas —propuestas o
copatrocinadas— por México en los foros internacionales, en forma de resoluciones u otros mecanismos;

25 En octubre de 2008, México fue electo como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, para el bienio
2009-2010, con el apoyo de 185 paises.
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® Promover activamente el respeto y desarrollo progresivo del derecho internacional, asi como las instituciones
multilaterales y la solucion pacifica de las controversias como las mejores alternativas para el desarrollo de las
relaciones entre paises.

La candidatura de México en el CSONU (2009-2010) fue una de las iniciativas mas relevantes presentadas durante la
administracion del Presidente Felipe Calderon Hinojosa, toda vez que ésta represento la participacion de México en el
maximo foro de paz y seguridad internacionales.

Esta membresia nos dio reconocimiento internacional, pues mostré el compromiso firme de México con el multilateralismo
y nos abrid oportunidades para contribuir a la construccion de un nuevo orden internacional. De igual manera se hizo
valer la voz y el voto de nuestro pais y elevar nuestros valores y principios democraticos.

Desde el inicio de la campana de promocion de la candidatura mexicana®® se establecié una estrategia que se desarrolld
por etapas y con objetivos concretos. Se crearon documentos de lineamientos consensuados con el Ejecutivoy Legislativo
federales, dependencias de la administracion publica federal y grupos de la sociedad civil. Esta estrategia aseguro, entre
otros, que la candidatura de nuestro pais se convirtiera en la Unica representante de América Latina y el Caribe, asi como
la inclusion de “promesas o compromisos de campana”.

Asimismo, se colabord con el Grupo de Trabajo establecido por el Senado”’y, cuando se requirio, se solicitaron aportaciones
a diversas dependencias para el tratamiento de algunos los temas debatidos en el CSONU.

Durante 2009-2010, el equipo de trabajo en México y Nueva York labord coordinadamente en la promocion de los
objetivos y ejes prioritarios de nuestro pais en el CSONU, participando de manera activa en las discusiones y negociaciones
de los temas de la agenda de este 6rgano.

lgualmente, se amplio el dialogo y colaboracion de Meéxico con todos los miembros del CSONU v otros paises, asi como
con representantes de otros érganos de la ONU vy organizaciones de la sociedad civil en los temas de la agenda geografica
y tematica del 6rgano.

La agenda del CSONU fue muy activa y se revisaron y tomaron decisiones relativas a 28 situaciones de conflicto, entre
ellas, la situacion en Afganistan, Irag, Burundi, Corea del Norte, conflicto Palestino-Israeli, Sahara Occidental, Sudan-
Darfur, Haiti, Siria, Republica Democratica del Congo, Guinea Bissau, Sierra Leona, Somalia, Chipre, Cote d’lvoire y Timor
Oriental.

26 En la primera etapa, en 2007, se buscd la anuencia y aprobacién del Ejecutivo y el Legislativo federales para promover la candidatura de México al CSONU.
Asimismo, se tomaron en consideracién las recomendaciones que emanaron de reuniones con grupos de la sociedad civil y académicos, celebradas durante 2007
y 2008. Para este objetivo, el Comité de Candidaturas de la Cancilleria, creado en 2006, disei¢ y desplegé la estrategia para la promocién de la candidatura
mexicana, la cual establece objetivos, acciones, instrumentos y metas concretas a alcanzar. Dicha estrategia comenzd a ejecutarse a partir del 13 de julio de 2007.
El comité realizo entre 2008 y 2009 reuniones con objeto de incentivar la estrategia de promocion de la candidatura mexicana.

27 El 27 de noviembre de 2008, se cre6 el Grupo de Trabajo Cancilleria-Senado con el fin de dar seguimiento a la participacion de México en el CSONU, mismo
que comenzo sus labores en mayo de 2009. Durante los dos afios de la participacion de México en el CSONU celebré once comparecencias para exponer los
avances y resultados alcanzados de la membresia de nuestro pais en este drgano. La creacion de este grupo facilité la discusion subsecuente de acciones e
iniciativas de México en el CSONU.
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De igual manera, se celebraron debates tematicos sobre diez asuntos de interés prioritario para México”® que dieron
cumplimiento a la tercera accion del Objetivo 6 del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores.

México mantuvo una activa participacion en los 6rganos subsidiarios del Consejo. Presidio los Comités de Sanciones
relativo a Somaliay Eritrea y 1540 contra la proliferacion de armas de destruccién masiva. También abandero el Grupo de
Trabajo sobre Nifios y Conflictos Armados, que le permitié presentar y lograr la adopcién de la resolucién 1882 (2009),
por la que se fortalece el papel de las Naciones Unidas en la proteccion de la infancia en los conflictos armados.

México ocupd la presidencia del CSONU en dos ocasiones: en abril de 2009 y en junio de 2010. Estos periodos le
abrieron a México la oportunidad de fortalecer sus posiciones y su liderazgo, mediante una activa participacion tanto
en temas geograficos como tematicos. En dichos meses el Consejo tuvo una intensa agenda de trabajo. La presidencia
de México fue clave para distender, entre otros, las negociaciones sobre el Medio Oriente, asi como para flexibilizar las
posiciones de las partes respecto a la peninsula coreana, y atender la cuestion de las sanciones derivadas del programa
nuclear irani.

Asimismo, promovio el fortalecimiento de la figura de la mediacion vy la solucion pacifica de los conflictos e impulsé el
compromiso interno y regional de nuestro pais a favor de la paz y |a estabilidad de la region. El objetivo era fortalecer los
esquemas de prevencion y reconstruccion post conflicto, como en el caso de Haiti.

La labor de México en el CSONU se vio reflejada en su participacion en la discusion y adopcion de 107 resoluciones de
este 6rgano entre 2009 y 2010, asi como en la emision de 65 declaraciones presidenciales y 89 declaraciones de prensa.

Objetivo 10. Contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad, a partir de acciones renovadas de
cooperacion bilateral, regional y multilateral. Con nuestra participacion en el CSONU se fortalecié la coordinacion
interinstitucional por medio de la realizacion de reuniones de los grupos operativos del Comité de Alto Nivel sobre
desarme, seguridad y terrorismo internacionales. De igual manera se promovio el cumplimiento de las normas de derecho
internacional y |a solucién pacifica de las controversias.

Nuestro pais utilizd el didlogo vy la cooperacion internacional como instrumentos de politica exterior para enfrentar
distintos retos globales, desde la proteccion de los derechos humanos hasta el combate de la delincuencia organizada.

Aprovechando su experiencia y tradicion en la lucha por el desarme, México también logré incorporar mandatos en apoyo
al desarme, la desmovilizacién y la reintegracién de grupos armados (DDR) a la vida civil; el retiro de minas terrestres en
zonas en conflicto y la credibilidad y eficacia del régimen internacional de no proliferacién nuclear en todos sus aspectos.

En materia de seguridad internacional, México buscd con éxito cambiar algunos paradigmas. En este sentido, nuestro
pais propicid la incorporacion del principio de responsabilidad compartida como arquetipo en la atencion de algunos
fendmenos globales: el combate al trafico de armas y drogas vy el desarme nuclear. Dicho concepto reconoce que todos
los actores involucrados en alguna fase de un problema comparten de manera conjunta la responsabilidad en su solucion.

28 En efecto, a fin de promover el derecho internacional, las instituciones multilaterales, la codificacién de las normas de convivencia internacional y la
solucion pacifica de controversias, México propicio la discusion de temas tales como nifios en conflictos armados; proteccion de civiles en conflictos armados;
fortalecimiento del Estado de Derecho; trafico de drogas y crimen organizado transnacional como amenazas a la paz y seguridad internacionales; Mujer, Paz
y Seguridad; mediacién y solucion pacifica de controversias; el impacto del trafico de armas en la paz v la seguridad internacional; mantenimiento de la paz;
consolidacién de la paz-post-conflicto y prevencion de conflictos.
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De igual manera, se promovio un enfoque multidimensional de la seguridad con la inclusidn en resoluciones y declaraciones del
trinomio seguridad, desarrollo y derechos humanos, como base para la convivencia y resolucion de conflictos entre las naciones.

Sugirié también la conveniencia de atender los componentes de trafico ilicito de armas, drogas y personas, crimen organizado
y explotacion ilegal de recursos naturales a la hora de proponer soluciones a las crisis humanitarias y conflictos armados.

La participacion de México en este organo de Naciones Unidas acercd posiciones entre los miembros del Consejo
para lograr acuerdos v facilité los procesos de negociacion. Al mismo tiempo propicié la aceptacion de mecanismos
de prevencion de conflictos y de apoyo post-conflicto, asi como nuevos mandatos y estandares de actuacion para las
Operaciones de Mantenimiento de Paz, con el consentimiento del Estado receptor.

Finalmente, busco al interior del CSONU la adopcion de medidas administrativas para explorar y cumplir con las
obligaciones internacionales en materia de paz, seguridad y desarme, al tiempo de que su actuacion influyé en la adopcion
de medidas legislativas nacionales en estos temas.

Objetivo 11. Participar activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia
delos valores y principios democraticos, los derechos humanos y el desarrollo sustentable. Sobre este particular,
dos acciones del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012 fueron reforzadas con nuestra participacion
en el CSONU.

Por un lado, promover la necesidad de observar estandares internacionales de proteccion enfocados, en particular, a los
grupos en situacion de vulnerabilidad como la nifiez, las mujeres, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas,
los migrantes v las victimas de conflictos y trata. Por el otro, dar a conocer la labor de México en materia de derechos
humanos, asi como el contenido y alcance de las obligaciones del Estado mexicano emanados de distintos instrumentos
internacionales.

Con su participacion, México propicio la defensa juridica y politica de los principios universales de convivencia humana y
la prevalencia del Derecho Internacional y el Derecho Humanitario. Nuestra actuacion y propuestas en temas como ninos
en conflictos armados y mujer, paz y seguridad internacional, asi como en la solucion de conflictos en Sudan, Somalia y
el Medio Oriente son algunos ejemplos.

La eleccion de México, a partir del primero de enero de 2009, como miembro de la Comision de Consolidacion de la Paz,
confirmo el liderazgo mexicano en este 6rgano, en el que promovio el equilibrio en la atencion de aspectos de seguridad,
reformas en el sector judicial, la seguridad y el Estado de Derecho vy la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion para avanzar hacia un desarrollo integral sostenible en los paises que atiende la Comision.

La renovacion de los métodos de trabajo del CSONU, mediante debates tematicos v la participacion activa de la sociedad
civil, la academia y otros organismos internacionales en las decisiones del Consejo, fortalecieron su democratizacion
e hicieron valer el papel que desempenan estos actores en un mundo multipolar, al demostrar que los Estados y los
organismos internacionales han dejado de ser interlocutores tnicos en las discusiones multilaterales, y que la renovacion
del sistema internacional requiere un mayor nimero de voces.

Objetivo 12. Fortalecer el Servicio Exterior Mexicano para la mejor representacion del interés nacional.
La eficiente proyeccidn interna e internacional de México requirio del fortalecimiento del Servicio Exterior Mexicano,
mediante la formacion y actualizacién de sus cuadros y un decidido esfuerzo gubernamental a nivel nacional, para
sensibilizar a diversos grupos sobre el alto grado de especializacion requerido para ejecutar una politica exterior efectiva.
La creacion de grupos de trabajo en Nueva York y Miéxico, la intensa colaboracion con miembros del Senado vy el programa
final de difusion de resultados de la participacion de México en el CSONU, coadyuvaron a lograr este proposito.
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CONCLUSIONES

Nuestra decision de participar como miembro no permanente del CSONU, del 1° de enero de 2009 al 31 de diciembre
de 2010, representd un hecho significativo en la historia de México, y dio muestra de la conveniencia de este tipo de
activismo para fortalecer los principios rectores de politica exterior del Estado mexicano.

A pesar de que México habia participado en el CSONU en tres ocasiones, la opinion publica atin veia con cierta renuencia
la membresia del pais en el concierto de las grandes potencias.

La aceptacion de un nuevo paradigma, el de participar en uno de los drganos mas importantes de las Naciones Unidas
al que se le ha conferido la responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
representd una ventana de oportunidad para proyectar benéficamente a México como lider en el proceso de toma de
decisiones a nivel global.

Por medio de su participacion, México logro identificar, planificar y promover temas prioritarios de la agenda nacional y
de politica exterior y propicié que el quehacer diplomatico nacional reflejara las posiciones comunes que mantenemos en
los grupos internacionales a los que pertenecemos.

La participacion de México en este 6rgano de Naciones Unidas propicio la defensa juridica y politica de los principios
universales de convivencia humana, asi como la prevalencia del Derecho Internacional, el Derecho Internacional
Humanitario y los derechos humanos.

Cabe destacar dos logros notables de la participacion de México en el CSONU: la reafirmacion de la interaccion entre
seguridad internacional, desarrollo y derechos humanos vy la incorporacion del principio de responsabilidad compartida,
como paradigma en la atencion de los retos globales. En este sentido, se buscd con éxito que todos los actores involucrados
en alguna fase de un conflicto o problema compartieran de manera conjunta la responsabilidad de su solucion.

Internamente, nuestra actuacion en el CSONU abrié oportunidades para fomentar una mayor transparencia y rendicion
de cuentas, asi como un creciente profesionalismo, coherencia y precision en todas las actividades de la Cancilleria.

La evaluacion de nuestra eleccion, participacion y la labor desarrollada en el CSONU debe calificarse positivamente, toda
vez que logrd ser un instrumento Util para implementar y dar cumplimiento a los objetivos de politica exterior contenidos
en el PND 2007-2012 y el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012. Lo anterior en cumplimiento a la
instruccion del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa en el sentido de promover una politica exterior activa, responsable y
eficaz, capaz de tomar la iniciativa en forma permanente, detectar oportunidades, anticipar riesgos y ubicar a México en
el sitio que le corresponde por su magnitud y peso especifico a nivel mundial, asi como impulsar los valores democraticos
de pleno respeto a las libertades y los derechos humanos.

Este logro de nuestra politica multilateral confirmé la capacidad de México para contribuir de forma responsable y
activa en los esfuerzos de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y para la
construccion de un mundo mas justo.
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