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1. PRESENTACION

Ante la grave amenaza que representa el cambio climatico no podemos darnos el lujo de permanecer inactivos. La
evidencia cientifica es contundente y constituye una urgente llamada de atencidn para que los gobiernos y los individuos
atendamos este fendmeno con acciones concretas e inmediatas.

Como muestra de su compromiso con el tema, México hospedd en 2010 la Decimosexta Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP-16) v la Sexta Conferencia de las Partes
del Protocolo de Kioto (CMP-6). Ello con el &nimo de contribuir a la construccién de un régimen climatico fortalecido,
en beneficio de las generaciones presentes vy futuras.

Es importante poner en contexto lo alcanzado en Cancun. Durante 2010 prevalecio un escenario de enorme division y
desconfianza sobre cémo hacerle frente al cambio climatico. Analistas y observadores provenientes de numerosos paises
expresaban un profundo escepticismo sobre la posibilidad de lograr un entendimiento en la COP-16, en virtud de una
supuesta incapacidad del sistema multilateral para entregar resultados.

No obstante, los Acuerdos de Cancin superaron todas las expectativas. Este conjunto de acuerdos constituye un
importante logro de la comunidad internacional, al que México se enorgullece de haber contribuido. Falta mucho por
hacer, pero el simple hecho de contar con un marco de accion definido nos permitira concentrar los esfuerzos en medidas
cada vez mas eficaces que nos lleven a enfrentar con éxito ese reto formidable.

Entre los acuerdos alcanzados destacan: la definicidn de una meta global de largo plazo para mantener el aumento
de la temperatura global por debajo de los 2°C, un paquete de mitigacion que incorpora metas de reduccion de
emisiones en paises desarrollados y acciones voluntarias de mitigacion de paises en desarrollo conforme al principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Ademas, se logro establecer el Fondo Verde Climatico como elemento
financiero de la Convencion, la creacién de un Mecanismo de Tecnologia y de un Marco Institucional de Adaptacion.
Otro acuerdo alcanzado fue la consolidacion de un programa para reducir las emisiones por deforestacion y degradacion
forestal (REDD+). Con respecto al Protocolo de Kioto, los acuerdos aseguran la continuidad de los trabajos en torno del
segundo periodo del compromiso.

México actud en Canclin con responsabilidad y liderazgo. Nuestro pais mantuvo en todo momento su determinacion de
conducir el proceso con apego a los principios de apertura, transparencia y responsabilidad; observando siempre que las
aspiraciones y preocupaciones de todos los Estados Parte fueran atendidas.

Es necesario redoblar esfuerzos para aumentar la ambicién de nuestras acciones, evitando las polarizaciones Norte/Sur
que tanto han afectado el ambiente de las negociaciones. Tenemos frente a nosotros la gran oportunidad de cambiar el
actual paradigma de desarrollo, caracterizado por el dispendio v la sobreexplotacion de los recursos naturales. Las crisis
economica y financiera deben servirnos para revisar nuestras emisiones, reorientar las inversiones hacia tecnologias
limpias e impulsar la cooperacion internacional hacia una economia baja en carbono. Esta tarea no es sencilla y requiere
la participacion no sélo de los gobiernos, sino también de la sociedad civil, del sector privado y de la academia, cuyas
contribuciones son indispensables para nutrir el debate sobre el tema.

Ante este escenario, es importante contar con una memoria que registre los retos enfrentados por el Gobierno de México
en la organizacién de la COP-16/CMP-6 y que permita, a la vez, reflexionar sobre aquellos aspectos que hicieron
posible alcanzar el éxito en Cancun. En los siguientes capitulos se detallan los aspectos sustantivos y logisticos de
mayor relevancia, incluyendo el proceso multilateral de negociaciones, el desarrollo de las deliberaciones de Cancin y los
principales resultados obtenidos.

Embajadora Patricia Espinosa Cantellano

Secretaria de Relaciones Exteriores



1. FUNDAMENTO LEGAL
Y OBJETIVO DEL LIBRO BLANCO

El Presidente Felipe Calderdn emitio el Acuerdo para la rendicion de cuentas de la Administracion Pablica Federal 2006-
2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de diciembre de 2011. En €l se establecen las bases
que las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal deberan observar para la rendicion de cuentas de la
Administracion 2006-2012 y para la entrega-recepcion de los asuntos a su cargo a la siguiente gestion gubernamental.
Una de sus finalidades es asegurar una transicion ordenada, transparente, confiable y oportuna.

La Secretaria de la Funcidn Publica, dependencia encargada de coordinar, asesorary vigilar el cumplimiento de las acciones
conducentes para la transicion gubernamental de la Administracion 2006-2012, emitié los siguientes lineamientos:

* Lineamientos para la elaboracion e integracion de Libros Blancos y Memorias Documentales, publicados en el
DOF el 10 de octubre de 2011. En este documento se sefalan las directrices a seguir para que las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal elaboren los Libros Blancos.

* Lineamientos para la formulacion del Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federal
2006-2012, publicados en el DOF el 18 de enero de 2012. Estos establecen la forma y términos en que
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal llevaran a cabo la planeacion, ejecucion y
seguimiento de la formulacion del Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federal 2006-
2012.

De conformidad con el Articulo 6° del Acuerdo para la rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal 2006-
2012," la Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio de la Direccién General para Temas Globales, decidié elaborar el
Libro Blanco intitulado “Las Conferencias de Cancin”,

El principal objetivo de este Libro Blanco es dejar constancia documental de las acciones realizadas y de los resultados
obtenidos al término de la Décimo Sexta Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (COP-16) v la Sexta Conferencia de las Partes en calidad de Reunién de las Partes del Protocolo
de Kioto (CMP-6), celebradas en Canctin, Quintana Roo, México, del 29 de noviembre al 11 de diciembre de 2010.

Las Conferencias de Canctin sobre Cambio Climatico fueron uno de los mas grandes proyectos de politica exterior en
el sexenio 2006-2012. Sus resultados han sido reconocidos ampliamente por su ambicidn, por haber re-encauzado las
negociaciones de cambio climatico y por haber sentado las bases para un fortalecimiento del régimen climatico a largo
plazo.

! El articulo 6° sefiala lo siguiente: "Cuando las dependencias o entidades de la Administracion Plblica Federal consideren necesario resaltar las acciones de
alglin programa o proyecto de gobierno, se procedera a la elaboracién de un Libro Blanco o de una Memoria Documental al respecto, conforme a los lineamientos
emitidos por la Secretaria de la Funcién Piblica”.
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i_QUI'E SON LAS CONFERENCIAS
DE LAS PARTES / REUNIONES
DE LAS PARTES?

La Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
-CMNUCC- vy la Conferencia de
las Partes en su calidad de Reunion
de las Partes del Protocolo de Kioto
son los organos supremos bajo
dichos instrumentos, encargados
de examinar y asegurar su eficaz
aplicacion.

Conforme a los articulos 7.4 de la
Convencion y 13.6 del Protocolo,
estos 6rganos se reinen de manera
anual.

I1l. ANTECEDENTES

La publicacion del Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico, en 2006, generd un amplio debate a nivel internacional.
El informe destaca la relacion causa-efecto de las actividades humanas, el
aumento en la concentracion de emisiones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera y el cambio climatico.

Dicho informe subrayd la urgencia de redoblar esfuerzos para reducir los
impactos adversos del cambio climatico, ademas de contribuir a lanzar un
proceso de negociacion internacional encaminado a articular dichas acciones.

En la Décimo Tercera Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Bali, Indonesia, en
2007, se acordd un Plan de Accion para fortalecer la accion colectiva contra el
cambio climatico. El plan gira en torno a cuatro pilares: mitigacion, adaptacion,
tecnologia y financiamiento. De igual manera se acordd que las negociaciones
bajo este Plan de Accion debian concluir en un periodo de dos afos y presentar
recomendaciones a la Décimo Quinta Conferencia de las Partes en 2009.

Sin embargo, el proceso de negociacion durante 2008 y 2009 estuvo marcado
por desacuerdos vy la polarizacion de posiciones. A pesar de los esfuerzos
realizados, la COP-15 celebrada en Copenhague, Dinamarca, concluyd sin
acuerdos en un escenario de ruptura entre paises y sembrando dudas sobre las
posibilidades de que el proceso multilateral pudiera producir los acuerdos que el
mundo necesitaba para estabilizar la temperatura global.

Durante la COP-15, y ante la falta de avances en los grupos de negociacion,
la presidencia convocd a dialogar a un grupo limitado de Jefes de Estado y de
Gobierno, tratando de incluir todos los intereses en juego: paises desarrollados,
paises insulares en desarrollo, paises productores de petroleo, paises vulnerables,
paises menos adelantados, paises en desarrollo mas avanzados, paises con
circunstancias especiales, paises con economias en transicion, etcétera. El
resultado del trabajo de este grupo fue el Acuerdo de Copenhague, que refleja
una serie de compromisos sustantivos en las distintas areas del combate al
cambio climatico. Tras un amargo debate, el documento no fue aprobado por el
Plenario de la Conferencia. Sin embargo, sin sancionarlo, la Conferencia tomo
nota de su existencia y, para el primer trimestre de 2010, 124 paises se habian
asociado al Acuerdo. Muchos de los Estados lo hicieron indicando sus metas y
acciones de reduccion de emisiones para el ano 2020.

Dadas las divisiones generadas por la Conferencia de Copenhague, la mayoria
de los analistas y gobiernos consideraban impensable que en sélo un afo fuera
posible reconstruir la capacidad del sistema multilateral para hacer frente a
este problema. Este entorno obligd a México, Presidencia entrante de la COP-
16/CINP-6, a asumir un papel especialmente activo desde enero de 2010y a
impulsar una estrategia de reconstruccion de la confianza, entre los paises y en
las negociaciones. Esto con el objeto de recuperar el dialogo. A lo largo de ese
ano se realizo una serie de actividades encaminadas a identificar las prioridades
y preocupaciones de todos los Estados Partes de la Convencidn y del Protocolo,
y a impulsar la bisqueda de soluciones de consenso.

Con este fin, México participé al mas alto nivel en todos los foros multilaterales
donde el tema de cambio climatico podia ser discutido. Durante 2010 se
organizaron numerosas reuniones bilaterales, regionales y multilaterales en



nuestro pais y en otras naciones. Esta estrategia tenia como fin construir una Presidencia de las Conferencias fuerte, por
medio de la inclusion y la transparencia. Como objetivo Ultimo se planted alcanzar resultados consensuados al final de
las Conferencias de Canctn.”

3.1. SECTOR PRIVADO

El sector empresarial fue un actor clave en el proceso de consultas que el Gobierno de México organizé previamente
y durante las Conferencias de Cancln. Para promover una mayor participacion se realizaron varias iniciativas, algunas
inéditas en el marco de cualquier Conferencia de las Partes de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Destacan la organizacion de actividades empresariales paralelas y la celebracidn de una sesion especial abierta,
con representantes de Organizaciones No Gubernamentales y del sector empresarial, encabezada por la presidencia de |a
Conferencia y con la presencia del Jefe de Estado del pais sede.

En la preparacion de las Conferencias de Cancin, México siempre estuvo consciente del reto que implicaban la busqueda
de compromisos y la construccion de consensos. Nuestro pais entendio que la via mas efectiva para avanzar era fomentar
la suma de intereses y esfuerzos, en forma abierta y transparente.

Bajo esta premisa, México se interesd en impulsar acciones para construir un entorno de respeto y confianza entre todos
los actores interesados en el proceso de negociaciones multilaterales en materia ambiental. Por ello se dedicd a promover
el acercamiento entre las posiciones de los distintos paises, pero también de los distintos grupos de interés, buscando
ofrecer un espacio neutral, abierto y respetuoso para la interaccion con el mayor nimero posible de representantes del
mundo. En este proceso se incluyd a los sectores empresarial, cientifico y académico, asi como a numerosas organizaciones
de la sociedad civil.

Con el compromiso de escuchar y entrelazar acciones de gobierno y sociedad, México convoco a diversos dialogos a fin
de conocer las preocupaciones e inquietudes de los diversos actores. Actualmente estas reuniones son conocidas como
“Los dialogos mexicanos”. Este esfuerzo de integracion, sin ningtin tipo de exclusion y en el que fueron bienvenidos
todos los interesados, redundd en importantes beneficios para el proceso formal de negociaciones en materia de cambio
climatico e incluyo dialogos especificos entre gobiernos y el sector privado.

3.2. SECTOR ACADEMICO

Como parte de la preparacion de las Conferencias de Cancun, el Gobierno de México se propuso realizar reuniones
de discusion que contaran con la participacion de los diferentes sectores que conforman la sociedad, entre ellos, |a
comunidad académica vy cientifica. Lo anterior con miras a obtener propuestas, aportaciones y un debate mas amplio
sobre el tema. Por otro lado, se trabajo de manera intensa para involucrar a la sociedad civil, al sector privado vy a los
legisladores en la identificacion de acciones concretas para avanzar en la implementacion de los acuerdos alcanzados en
Canclin y en la consideracion de temas pendientes a tratar en las Conferencias subsecuentes.

3.3. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

En sus articulos 4° y 7°, la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) considera
la participacién de organizaciones observadoras de la sociedad civil (OSC) como parte del proceso relativo a las
Conferencias de las Partes (COP). Su participacidn se ha organizado por medio de 9 grupos de interés estrechamente
vinculados con el fenémeno del cambio climatico: sector privado (BINGOs), pueblos indigenas (IPOs), organizaciones
no gubernamentales sindicales (TUNGOs), los jévenes (YOUNGOs), el sector cientifico y académico (RINGOs), grupos
ambientalistas (ENGOs), gobiernos locales y municipales, mujeres, y otros sectores como el de los agricultores. De este
modo, se reconoce la capacidad de interlocucion de los observadores con otros actores involucrados en el proceso de
negociacion, asi como su incidencia en los temas analizados por la Conferencia de las Partes (COP/CMP).

Los resultados de Copenhague pusieron a México en una situacion muy delicada con respecto a la organizacion de la

Z\/eranexos 1, 2 y 3.- Nota del ofrecimiento de México para hospedar la COP-16,/CMP-6; Nota de apoyo del Grupo de América Latinay el Caribe (GRULAC) a
la candidatura mexicana para hospedar la COP-16/CNMP-6; y Decisién 13/CP.15 en la que se indican las fechas y lugares de celebracién de periodos de sesiones
futuros, en particular la COP—16/ CMP-6, en respuesta al ofrecimiento de México.
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COP-16. No sélo se acentuaron las diferencias entre paises y se dificulto el proceso de negociacion, sino que también Ia
logistica se convirtid en un verdadero desafio ante la gran cantidad de delegados gubernamentales y no gubernamentales
que se daban cita en la conferencias. En la COP-15, estos problemas obligaron al pais anfitrion y al Secretariado a
establecer limites a la participacion de observadores, lo cual generd malestares que México debid incorporar en el proceso
de planeacion y preparacion de la COP-16.

Las quejas de algunas organizaciones tras la COP-15 llevaron a que otros gobiernos —ignorados en las negociaciones,
pero cercanos a las organizaciones civiles— realizaran foros alternos. Esto generd la movilizacion de grupos, redes y
organizaciones anticapitalistas y altermundistas en diversas partes del mundo, especialmente en Latinoamérica. Asi,
Bolivia convocd al Foro de Cochabamba, la Conferencia de la Madre Tierra, a la que acudieron miles de activistas, muchos
de ellos mexicanos, oponiéndose a las formas de participacion de los gobiernos en el marco de las Naciones Unidas.

En este escenario, la participacion de la sociedad civil fue un componente imprescindible en el proceso de construccion
ciudadana hacia la COP-16,/CMP-6. Por ello, se impulsé una estrategia conjunta de atencion a las OSC en la que
participaron diversas dependencias del Gobierno Federal, con base en los principios de pluralidad, transparencia, acceso a
la informacion y representatividad de los distintos sectores interesados.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) promovié un amplio proceso de consultas con distintos actores,
organizaciones y movimientos sociales a nivel nacional e internacional, con el propdsito de informar a la sociedad sobre
el estado de las negociaciones y los mecanismos de participacion establecidos por el Secretariado de la Convencion. Las
reuniones celebradas propiciaron la construccion de un espacio para el intercambio constructivo de ideas, mismas que
permitieron la implementacion efectiva de diversos proyectos a partir de las necesidades expresadas. El video “Todas
las Voces: Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la COP-16" sintetiza, en algunos minutos, las
actividades aqui descritas: http://www.youtube.com/watch?v=wfbMzb3H9CA&feature=channel video _title

3.4. PODER LEGISLATIVO

Con el propdsito de informar y coordinar la participacion del Poder Legislativo como parte de la delegacion de México en
las Conferencias de Cancun, la Cancilleria realizo reuniones preparatorias con un grupo plural de legisladores de ambas
Camaras del Congreso de la Unién. Dichas reuniones, en las que estuvo convocada la delegacion oficial de legisladores,
fueron encabezadas por la Canciller Patricia Espinosa. En estos encuentros también participaron el Emb. Juan Manuel
Goémez Robledo, el Emb. Joel Hernandez y el Lic. Rogelio Granguillhome. El contacto que la SRE sostuvo con el Poder
Legislativo consistio en:

* Encuentro en la SRE con legisladores de ambas Camaras. Estuvieron presentes las Comisiones de Relaciones
Exteriores, Medio Ambiente, Energia, Especiales de Cambio Climatico, Delegados ante la Unidn
Interparlamentaria (UIP) y representantes ante la “Global Legislators Organization for a Balanced Environment”
(GLOBE) internacional. La reunién se llevé a cabo el 18 de junio y en ella se acordd conformar un grupo
de trabajo entre la SRE, la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el H. Congreso
de la Unidn. ’

+ Comunicacion enviada a los presidentes de las Mesas Directivas de ambas Camaras. La comunicacion se
remitio al Sen. Carlos Navarrete Ruiz y al Dip. Francisco Ramirez Acufia en la que se expusieron los pormenores
de la organizacion de las Conferencias y se les invitd a designar a un grupo de 14 legisladores que acompanarian
a la delegacién mexicana.

+ Comunicacion con los nuevos presidentes de las Mesas Directivas de ambas Camaras. Se les informd sobre los
avances en la organizacion de la Conferencia, asi como de los encuentros entre la SRE y el H. Congreso de la
Unidn. Se reiterd la designacion de un grupo de 14 legisladores.”

* Anexo 4.- Lista de asistentes del encuentro con legisladores, 18 de junio de 2010.
* Anexo 5.- Copia de la comunicacion enviada a los Presidentes de las Mesas Directivas del Poder Legislativo.
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* Reunion con la Conferencia para la Direccidon y Programacion de los Trabajos Legislativos, en la Camara de
Diputados. El encuentro tuvo lugar el 21 de octubre de 2010 entre la Canciller, Patricia Espinosa Cantellano,
y la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados. En la reunion se expusieron los siguientes
temas: negociaciones con miras a la Conferencia, acciones de México con grupos de interés, aspectos logisticos
y calendario de la COP-16. °

* El Congreso remitio la integracion de la Delegacion oficial de ambas camaras, que darian seguimiento a los
trabajos de la Presidencia de México en la COP-16. Se anexan dos listas: 1) Delegacién oficial, 2) Legisladores
integrantes de la delegacidn oficial que estuvieron presentes en la COP-16."

3.5. GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales tienen una presencia activa en los foros internacionales que se ocupan del cambio climatico. Cada
vez mas estos actores inciden al interior de sus propios paises en la creacion, la promocion y la consolidacion de planes
estatales y municipales en la materia.

Por consiguiente, los gobiernos locales tienen un papel importante en el desarrollo y la consolidacién de los compromisos
adquiridos por las naciones para combatir este fendmeno. Como parte de los trabajos para la organizacion de la COP-
16, el Gobierno de México acompano y brindd informacion a los gobiernos locales mexicanos, a fin de promover una
participacion nutrida de estos actores en el citado evento. Entre los principales eventos en los que la Cancilleria participo,
destacan:

* Invitacion a las autoridades locales mexicanas a la Conferencia Magistral “La COP-16 en el contexto
internacional’, llevada a cabo el 12 de mayo de 2010 en la Secretaria de Relaciones Exteriores.®

* Participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el VIII Congreso Nacional 2010 ICLEI-Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad: “Gobiernos locales y politicas publicas rumbo a la Cumbre de Cambio Climatico
16" realizado en la ciudad de Canctn, Quintana Roo, del 25 al 27 de agosto de 2010.°

* Participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Emb. Patricia Espinosa Cantellano, en el “Tercer
Congreso de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos” y la “Primera Cumbre de Lideres Locales y Regionales’, el
18 de noviembre de 2010, en el Teatro Metropolitan de la Ciudad de México.*

* Participacion del Emb. Juan Manuel Gémez Robledo, Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos, en la “Cumbre Climatica Mundial de Alcaldes 2010" (CCLIMA), realizada el 21 de noviembre de
2010. En la Cumbre se firmé el Pacto Climatico Global de Ciudades: “Pacto de la Ciudad de México”. Este
documento es el principal instrumento generado por los gobiernos locales de todo el mundo en el tema,
considerado por la SRE un referente indispensable para la participacion activa e incluyente de los gobiernos
locales en el tema de cambio climatico.

El Pacto de la Ciudad de México se conforma de dos apartados. En |a primera seccion se mencionan las consideraciones
que otorgan prioridad estratégica a las ciudades en el combate al cambio climatico. En la segunda parte se establece un
conjunto de compromisos voluntarios para promover estrategias y acciones encaminadas a la mitigacion de emisiones de

®> Anexo 6.- Copia de la comunicacion enviada a los nuevos Presidentes de las Mesas Directivas del Poder Legislativo.

© Anexo 7.- Reunién con la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, Camara de Diputados. Orden del Dia y Presentacion. 21
de octubre de 2010.

7 Anexo 8.- Delegacion oficial del Poder Legislativo.

¥ Anexo 9.- Invitacién a las autoridades locales mexicanas a la Conferencia Magistral “LLa COP-16 en el contexto internacional”.

? Anexo 10.- Programa del evento “Gobiernos locales y politicas publicas rumbo a la Cumbre de Cambio Climatico 16".

19 Anexo 11.- Versidn estenografica y notas de prensa de la participacion de la Canciller Patricia Espinosa en el “Tercer Congreso de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos” y la “Primera Cumbre de Lideres Locales y Regionales”.
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gases de efecto invernadero y a la adaptacion de las ciudades a los impactos del cambio climatico.

Para establecer y dar seguimiento a los compromisos de las ciudades, los firmantes inscribieron sus acciones climaticas en
un Registro Climatico de Ciudades (RCCC). Dicho registro fue elaborado y es administrado por el Centro de Bonn para
el Reporte de Acciones Climaticas Locales (Carbonn). El documento tiene dos secciones:

Seccion 1: para las ciudades que desean emprender medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y que
mediante su firma al Pacto se comprometen a dar los primeros pasos. Las primeras acciones comprenden preparar su
inventario de emisiones, disenar y ejecutar un Plan de Accion Climatica y promover leyes locales que favorezcan la
reduccion de gases de efecto invernadero.

Seccién 2: para las ciudades que ya cuentan con acciones climaticas que pueden ser medibles, reportables y verificables.

Con la firma del Pacto de la Ciudad de México, los signatarios acordaron trabajar conjuntamente con la finalidad de
incrementar el acceso directo a fondos climaticos internacionales para las ciudades. Para explorar y facilitar este proceso,
se organizo un taller —con el apoyo del Banco Mundial a fines de septiembre de 2010, en Washington, D.C.— con el fin
de llegar a la Cumbre Climatica Mundial de Alcaldes (CCLIMA) con propuestas especificas.**

Finalmente, el gobierno de México extendié una formal invitacién a la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)
para contar con su participacion en los eventos de inauguracién y clausura de las Conferencias.™

* Anexo 12.- Documento del Pacto de la Ciudad de México.
12 Anexo 13.- Ejemplo de invitacién a la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO).
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IV. MARCO NORMATIVO APLICABLE
A LAS ACCIONES REALIZADAS
DURANTE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA, PROYECTO O ASUNTO

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

El régimen internacional de cambio climatico se encuentra contenido en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y el Protocolo de Kioto. Ambos instrumentos establecen principios,
instituciones y normas para abordar este fendmeno multilateralmente.

La CMNUCC se adoptd en Nueva York el 9 de mayo de 1992 vy se abrié a firma
a partir del 4 de junio del mismo ano. La fecha coincidid con la celebracion de la
Cumbre de la Tierra y constituyo uno de los principales resultados politicos de |a
Cumbre. Entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994.

La Convencién cubre los gases de efecto invernadero (GEI) que no estan
controlados por el Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de
ozono.*? El documento compromete a todos los Estados a limitar sus emisiones,
generar y recolectar informacion relevante, desarrollar estrategias para adaptarse
al cambio climatico y cooperar en investigacion y tecnologia. Ademas, requiere
que los paises desarrollados (definidos como aquellos incluidos en el Anexo |
de la Convencién) tomen medidas para regresar a su nivel de emisiones GEI de
1990.

La Convencion ha sido ratificada por 195 paises. México la suscribio el 13 de junio de
1992 vy laratificd el 11 de marzo de 1993.

En 1997 se acordd el Protocolo de Kioto. Dicho protocolo establece que los
paises desarrollados y las economias en transicion, contenidos en su Anexo B,
estaran sujetos a limitar o reducir, individual o conjuntamente, sus emisiones de
los seis gases objeto de control, en un promedio de 5.2% respecto a los niveles
de 1990, durante el periodo 2008-2012.

El Protocolo sefala ademas “mecanismos de flexibilidad”, enfocados en reducir
el costo global de cumplimiento. Se adopto un régimen de comercio de derechos
de emision, un esquema de proyectos implementados conjuntamente entre
paises desarrollados y un Mecanismo de Desarrollo Limpio para proyectos entre
estos paises y paises en desarrollo.

El Protocolo entré en vigor el 16 de febrero de 2005, con la ausencia marcada
de Estados Unidos, principal pais emisor del mundo desarrollado.

México firmé el Protocolo el 9 de junio de 1998 v lo ratifico el 7 de septiembre
de 2000.

3 Bidxido de carbono (CO2), metano (CH4), déxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y el hexafloruro de azufre (SF6).

“La CMNUCC establece en
su articulo segundo como
objetivo Ultimo y de cualquier
instrumento legal relacionado
a ella alcanzar la estabilizacion
de las concentraciones de
los GEIl en la atmdsfera, a un
nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico y permita
a los ecosistemas adaptarse
naturalmente sin danar |la
produccion alimentaria”
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V. VINCULACION CON EL PROGRAMA NACIONAL
DE DESARROLLO Y PROGRAMAS SECTORIALES,
INSTITUCIONALES, REGIONALES Y/O ESPECIALES

El rumbo de la politica exterior multilateral se ha apegado claramente a los objetivos nacionales, las estrategias vy
prioridades establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND). Estos rigen la accién del gobierno durante
la presente Administracion y son, también, la base del Programa Sectorial de |a Secretaria de Relaciones Exteriores 2007-
2012. El Programa define los 12 objetivos fundamentales, estrategias, metas concretas v lineas de accion a seguir en el
escenario internacional.

El PND destaca como uno de sus objetivos la estrategia relativa a elevar la eficacia y eficiencia gubernamentales,
destacando la obligacion del Gobierno de rendir cuentas. De tal manera que se permita una mejor comunicacion con la
ciudadania y se fortalezca la confianza en las instituciones del Estado.

Asimismo, el PND establece en el Eje 5, “Democracia Efectiva y politica exterior responsable”, el objetivo de contribuir a
los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, las libertades
fundamentales y los derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable.

De ese objetivo se deriva la estrategia de incrementar la participacion politica de México en organismos y foros regionales
promoviendo el desarrollo humano sustentable.

Con base en el PND, la Cancillerfa instrumentd su Programa Sectorial, en el cual se establece el Objetivo 6: Fortalecer el
sistema multilateral en el marco del sistema de las naciones Unidas y otros organismos internacionales. Las Conferencias
de Canciin se enmarcan en dicho objetivo.

Los mecanismos para lograr este propdsito se inscriben a su vez en la estrategia 6.1 Promover una participacion activa
y responsable de México en los foros multilaterales. De esta estrategia se desprende la linea de accion 6.1.3: Impulsar
iniciativas orientadas a la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales, para revertir las tendencias del
deterioro ambiental.

Con los resultados de las Conferencias de Canctin se contribuy6 también al cumplimiento del Objetivo 2: Insertar a
México en el lugar que le corresponde en el escenario internacional, ya que durante esta administracién nuestro pais
se consolidd como lider en la agenda ambiental. Esto por medio del seguimiento e impulso a los resultados de la COP-
16/CIMP-6. El liderazgo y compromiso asumidos por México permitieron que nuestro pais fortaleciera su posicion
internacional en la materia y se nos ubicara, ademas, como un punto de referencia en las negociaciones.
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VI. SINTESIS EJECUTIVA

La Décimo Sexta Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP-16) v la Sexta Conferencia de las Partes, en calidad de Reunién de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP-6), se
celebraron en Cancin, Quintana Roo, México, del 29 de noviembre al 11 de diciembre de 2010.

Las Conferencias reunieron a poco mas de 12,000 participantes. De éstos, alrededor de 5,200 fueron representantes
de los 193 Estados Parte, 5,400 representantes de organos y agencias de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales y 1,270 miembros de la prensa.

Pese al dificil entorno internacional en el que se llevaron a cabo, las Conferencias registraron avances sustantivos que se
reflejan en los Acuerdos de Cancin. El documento final permitid recuperar la confianza en las instituciones multilaterales,
reencauzar el proceso de negociacion y fortalecer la accion colectiva para hacer frente al fendmeno climatico.

A nivel internacional, los Acuerdos de Canctin definen la agenda muiltilateral de cambio climatico para los proximos
anos vy sientan las bases para fortalecer el régimen climatico vigente. A nivel interno, la realizacion de las Conferencias
contribuyd a generar conciencia sobre las implicaciones del cambio climatico, reconocer la vulnerabilidad de México a
este fendomeno e impulsar acciones de los sectores publico y privado.

LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES DE CAMBIO CLIMATICO

El dificil escenario politico de las negociaciones internacionales obligd a México, como Presidencia entrante de la COP-
16/CMP-6, a tomar un papel especialmente activo durante 2010, e impulsar una estrategia de reconstruccion de
confianza entre paises y hacia el proceso mismo de negociacion. A lo largo de ese aiio se realizaron una serie de actividades
encaminadas a identificar las prioridades y preocupaciones de todos los Estados Parte de la Convencion y del Protocolo
y a encontrar soluciones de consenso.

Para apoyar el proceso de negociacion, México organizd consultas informales a nivel de negociadores. En ellas se buscaba
generar un intercambio de puntos de vista franco y dirimir las tensiones fuera del proceso formal. La amplia agenda de
reuniones celebradas en el segundo semestre de 2010 incluyd, entre otras, un encuentro sobre Medicion, Reporte vy
Verificacion (18 y19de octubre), asi como una reunién ministerial previa ala COP-16/CMP-6, conocida como PreCOP
(4 y 5 de noviembre).

Otras reuniones de caracter ministerial se convocaron en Ginebra, co-organizada con Suiza (2 y 3 de septiembre), y en
Nueva York, en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas (25 de septiembre).

La estrategia de consultas informales permitio a los negociadores avanzar con mayor rapidez en las sesiones formales de
negociacion vy llegar a Cancuin con textos mas trabajados, que finalmente se adoptaron como los Acuerdos de Cancun.

Meéxico mantuvo un liderazgo responsable caracterizado por su absoluta apertura y transparencia durante el periodo
preparatorio y en las Conferencias mismas. Si bien al inicio de los trabajos en Canctn seguian latentes las diferencias
entre paises, habfa un ambiente de mayor confianza y disposicion al didlogo que influyd claramente en los resultados
alcanzados.

LOS ACUERDOS DE CANCUN

Los Acuerdos de Cancliin marcan el inicio de una nueva era de cooperacion global para combatir el cambio climatico.
Consolidan un enfoque de largo plazo en el que todos los paises —en el marco de sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades— contribuiran al esfuerzo global bajo parametros de confianza y transparencia.
Ademas se crea una arquitectura institucional en apoyo al mundo en desarrollo.

Los Acuerdos de Canclin son un reflejo de la capacidad diplomatica de México. Por otro lado, demuestran que el sistema
multilateral puede dar respuestas efectivas a los retos mundiales. Si bien queda mucho trabajo por delante, Canctin marca
el inicio de una nueva era de cooperacion internacional.
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A continuacion, algunos de los aspectos relevantes de los Acuerdos de Cancun:

a. Los Estados acordaron una vision compartida de largo plazo, alrededor de |a cual articularan sus acciones. Con
ello se asegurara que el aumento de la temperatura media global se mantenga por debajo de los 2 °C durante
este siglo. Asimismo, para lograr este objetivo, se establecidé un mecanismo de revisién que permitira evaluar
periddicamente los avances e ir aumentando el nivel de ambicion en el futuro, con base en la informacion
cientifica disponible.

b. Se reconocen los compromisos y acciones nacionales de mitigacion que los Estados han puesto sobre la mesa,
de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, y se
establece un proceso para entenderlas, fomentar la confianza y transparencia, y ampliar su nivel de ambicion.

c. Las reducciones esperadas con motivo de los compromisos, asi como las acciones que los gobiernos locales
pusieron sobre la mesa, son mayores a las contenidas en el Protocolo de Kioto.

d. En cuanto a la permanencia del Protocolo de Kioto, los acuerdos aseguran la continuacion de los trabajos en
torno al segundo periodo de compromisos.

e. Sereconoce laimportancia fundamental de adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico y se establece
un marco de cooperacion que permitira ampliar la capacidad de los paises en desarrollo, en particular a los mas
pobres y vulnerables.

f. Seestablece el Fondo erde como mecanismo financiero de la Convencion. El Fondo busca apoyar las acciones
de adaptacion y mitigacion de los paises en desarrollo.

g. Se asegura el financiamiento de arranque rapido durante el periodo 2010-2012. Adicionalmente se impulsan
las acciones encaminadas a movilizar cuantiosos recursos financieros en el largo plazo, que garanticen la accion
sostenida frente al cambio climatico.

h. Se reconoce la importancia de los bosques para alcanzar las metas globales de estabilizacion de la temperatura.
Se establece un marco de cooperacion que permita ampliar sus contribuciones, teniendo en cuenta los derechos
de las comunidades que los habitan.

i. Se crea un mecanismo que fomente la investigacion, el desarrollo, la demostracion y la transferencia de
tecnologias verdes para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. También, se impulsa la labor de
centros de tecnologia climatica y redes en paises en desarrollo que faciliten la difusion de las tecnologias
existentes.

j. Se reconoce la importancia de la construccion de capacidades en los paises en desarrollo, que les permitan
prepararse para afrontar el cambio climatico y maximizar sus contribuciones a la meta global.

ACCIONES NACIONALES EN EL MARCO DE LAS CONFERENCIAS DE CANCUN

La visibilidad mediatica que generaron las conferencias de cambio climatico brindé una enorme oportunidad para generar
conciencia a nivel nacional y reforzar la accion interna a todos los niveles.

SUSTENTABILIDAD DE LA COP-16/CMP-6

Véxico trabajé para que la movilizacion de personas y el consumo de energia durante las Conferencias de Cancun
tuvieran el menor impacto ambiental posible. Una de las metas prioritarias fue garantizar que una parte de la energia
utilizada durante el evento proviniera de fuentes renovables y evitara al maximo la liberacion de emisiones. Para tal
efecto, se puso en marcha un aerogenerador con capacidad de 1.5 MW de potencia y se proveyo a la sede del evento
con celdas fotovoltaicas de 130 KW de potencia.

En cuanto al transporte, las delegaciones participantes tuvieron a su disposicién autobuses que utilizaron biocombustible
producido en Chiapas y se compensaron las emisiones generadas por los viajes aéreos v |a estadia de todas las delegaciones.
El volumen de emisiones que logré reducirse ascendié a 15 mil toneladas, cuya venta en el mercado mexicano voluntario
de carbono apoyo a comunidades indigenas y campesinas para realizar acciones de reforestacion y manejo sustentable
de bosques y selvas en 1,250 hectareas. Distintas secretarias de Estado se involucraron en las acciones contra el cambio
climatico y contribuyeron desde sus distintas areas de actividad a generar una conciencia ambiental.
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EL LEGADO DE LAS CONFERENCIAS DE CANCUN

México se ha consolidado como un actor relevante en los debates de la agenda global sobre cambio climatico. El liderazgo
y compromiso asumidos en la COP-16,/CIVIP-6 permitieron que nuestro pais fortaleciera su posicién internacional en la
materia y se nos ubicara como un punto de referencia en las negociaciones.

Las Conferencias de Canctin permitieron difundir de manera amplia, entre el publico general y los actores especializados,
las causas, acciones y posibles soluciones al fenémeno del cambio climatico. También se comunicaron las oportunidades
de inversion para el crecimiento sostenible de nuestra economia con miras a crear nuevos mercados, empleos y negocios
en tecnologias limpias y energias renovables.
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VII. ACCIONES REALIZADAS

7.1. PROCESO DE NEGOCIACION

7.1.]1. CONSULTAS FORMALES E INFORMALES

Tomando en cuenta la polarizacion v la falta de acuerdos que se presentaron en la COP15/CMP5, las Partes de la
Convencion decidieron solicitar al pafs anfitrion de la COP-16 que adoptara las disposiciones necesarias para facilitar la
labor con vistas al éxito de la COP-16,/CMP-6 (Decisién 1,/CP.15).

Esta solicitud, inusual conforme a la practica existente hasta ese momento en las Conferencias, fue necesaria para
evitar el estancamiento y la posible ruptura tras la conclusién de la COP15/CMP5. A fin de atender esa solicitud, y
para reconstruir la confianza en el proceso de negociacion, México puso en marcha una estrategia diplomatica basada
en la apertura, la transparencia vy la inclusion. Dicha estrategia fue encaminada a escuchar todas las voces vy facilitar
entendimientos conforme se avanzaba hacia las Conferencias de Cancin de diciembre de 2010.

Parte de |a estrategia senalada descansé en la organizacién de consultas informales, previas al inicio de las Conferencias,
sobre temas concretos de las negociaciones. Adicionalmente, y como dicta la practica dentro del proceso de negociaciones
bajo la Convencién, México organizé la reunion denominada Pre-COP. El objeto de la reunidn fue que los Ministros
responsables de cambio climatico, de un grupo representativo de paises, evaluaran el estado de los preparativos de la
COP y contribuyeran a dar orientacion e impulso politico a las negociaciones.

La agenda de encuentros incluyd la realizacion de 4 reuniones informales de consulta y 1 reunion a nivel ministerial con
sede en la Ciudad de México, a saber:

CONSULTAS PARTICIPACION

Consultas informales sobre 87 delegados de 35 paises y 7 representantes del
aspectos metodoldgicos (18 y 19 de marzo) Secretariado de la Convencion

Consultas informales sobre 83 delegados de 32 paises, 1 funcionario de la Organizacion
financiamiento (20 y 21 de mayo) de las Naciones Unidas y 4 representantes del Secretariado

de la Convencion

Consultas nformales sobre mitigacién 76 delegados de 36 paises y 4 representantes del

(22 y 23 dejulio) Secretariado de la Convencion

Consultas informales sobre medicién, 65 delegados de 29 paises y 5 representantes del
reporte y verificaciéon (18 y 19 de octubre) Secretariado de la Convencion

Reunién Ministerial previa a la COP-16/
CMP-6, conocida como PreCOP (4 y 5de
noviembre)

211 delegados de 59 paises y 8 representantes del
Secretariado de la Convencion

18



Otras reuniones de caracter ministerial se convocaron en Bonn, del 2 al 4 de mayo; en Ginebra, los dias 2 y 3 de
septiembre; v en Nueva York, el 25 de septiembre. Las dos primeras co-organizadas con los gobiernos de Alemania
y Suiza respectivamente, y la tltima en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Esta estrategia de
consultas informales permitio a los negociadores avanzar con mayor rapidez en las sesiones formales de negociacion y
llegar a Cancuin con textos mas trabajados que finalmente se adoptaron como los Acuerdos de Cancun.

México mantuvo un liderazgo responsable caracterizado por absoluta apertura y transparencia durante el periodo
preparatorio, asi como en las Conferencias mismas. Si bien al inicio de los trabajos en Canctin seguian latentes las
diferencias entre paises, también hubo un entorno de mayor confianza y disposicion al dialogo que influyeron claramente
en los resultados alcanzados.

El objetivo de dichas consultas fue analizar el proceso futuro hacia la COP-16/MOP-6 e identificar formas de asegurar
su éxito. Se tratd de un espacio de discusion informal que permitio identificar alternativas de entendimiento para facilitar
el proceso de negociacion. Al mismo tiempo se estimuld el intercambio de ideas para identificar vias que facilitaran un
consenso de las Partes en la negociacion formal, particularmente en los temas de financiamiento, mitigacion, medicion,
reporte y verificacion del cambio climatico.

7.1.2. DESARROLLO DE LA COP 16/ CMP-6

El desarrollo de las negociaciones durante la Conferencia de Cancun tuvo lugar en seis espacios de negociacion
concurrentes:

a. La 13° sesion del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la Cooperacion a Largo Plazo bajo la Convencion
(AWG-LCA).

b. La 15° sesion del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre compromisos futuros de las Partes del Anexo | que son
Partes del Anexo B del Protocolo de Kioto (AWG-KP).

c. El33° Periodo de Sesiones del Organo Subsidiario de Ejecucion (SBI, por sus siglas en inglés).

d. El 33° Periodo de Sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA).

e. La 67 Reunidn de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP-6).

f. La 16° Conferencia de las Partes bajo la Convencién (COP-16).

En cada uno de estos seis drganos tuvieron lugar amplias discusiones tanto sobre temas politicos —particularmente en el
AWGC-LCA- como otros de naturaleza técnica, en especial en el SBI y en el SBSTA cuyos resultados fueron refrendados
bajo la COP-16.

Si bien se tiende a destacar el resultado bajo el AWG-LCA como el principal resultado politico de las Conferencias
de Cancun, en realidad la suma de todos los acuerdos bajo los seis 6rganos constituyen el conjunto de decisiones
consideradas como los “Acuerdos de Canclin”.

Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la Cooperacion a Largo Plazo bajo la Convenciéon. En Cancin, el AWG-LCA trabajo
en cuatro grupos de redaccion: Vision Compartida, Adaptacion, Mitigacion y Financiacion y Tecnologia y Creacion de
Capacidades. Cada uno de estos grupos estuvo presidido por delegados de distintos paises quienes buscaron avanzar lo
mayor posible en sus encomiendas. Sin embargo, al inicio de la segunda semana de las Conferencias era claro que se
necesitaba un mayor esfuerzo de negociacion a fin de concluir las negociaciones.

En este sentido, la Presidenta de la COP-16/CMP-6 anuncid, al inicio de la segunda semana, un nuevo método de trabajo:
la creacion de grupos de negociacion en temas especificos, presididos por parejas de ministros de paises desarrollados
y en desarrollo, que reportarian a la Presidencia. Las areas en cuestion fueron: vision compartida; adaptacion; REDD+;
financiacion; tecnologia; mitigacion y medicion, reporte y verificacion. Otros ministros —ya presentes durante la segunda
semana- ofrecieron su apoyo en cuestiones especificas. Este método de trabajo fue bien recibido por las Partes, ya que
conjuntaba transparencia con empoderamiento de los paises respecto a las negociaciones. Este método dejaba atras las
malas experiencias de Copenhague.
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Durante ell penultimo dia de las Conferencias de Cancutn tuvieron lugar largas sesiones en temas pendientes, tales como
financiacion, MRV y cuestiones sobre “mitigacion y el segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kyoto” Este
ultimo grupo, presidido por México a solicitud de la Presidencia, fue central para alcanzar un equilibro entre acordar que
“no habria una brecha entre el Primer y Segundo Periodo de compromiso del Protocolo”. Asi, implicitamente se aceptaba
que habria un segundo periodo v se incluian, en los Acuerdos de Cancun, las promesas de mitigacion hechas al amparo
de los Acuerdos de Copenhague, a fin de formalizarlas en los trabajos de la Convencion. Estas delicadas negociaciones,
una vez completadas, abrieron la puerta para que otras cuestiones esenciales de las Conferencias de Canctin, como las
relativas a financiacion de acciones de mitigacion, MRV y adaptacion, fueran acordadas.

La Presidenta de la COP-16 presentd los avances logrados bajo el AWG-LCA el viernes 10 de diciembre. La Presidenta
expuso el texto revisado del proyecto de decision preparado bajo su responsabilidad. Incluso sin haberlo presentado
oficialmente, la Presidenta de la COP-16 fue ovacionada de pie.

Una vez estudiado el texto —y analizados los eqU|I|br|os que presentaba entre los diversos temas— fue aceptado por las
Partes sin ser reabierto. Unicamente Bolivia expresé su inconformidad por el texto. La Presidenta de la AWG-LCA, Sra.
Margaret Mukahanana, indicé que los comentarios de Bolivia quedarian en el informe del AWG-LCA preparado por el
Secretariado y procedi¢ a transmitir el documento de resultados del AWG-LCA a la COP-16 para su adopcion.

Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre los compromisos futuros de las partes del Anexo | que son Partes del Anexo B
del Protocolo de Kioto. Durante las Conferencias de Cancun el AWG-KP se abocé a discutir dos temas principales: la
cuestion politica respecto si habria o no un segundo periodo de compromisos del Protocolo y una serie de parametros
técnicos que deberian adoptarse en caso de continuar el protocolo o sus mecanismos de flexibilidad.

La continuidad del Protocolo fue un tema que polarizé a los paises: todos los paises en desarrollo lo apoyaban, la Union
Europea expresd cierta ambigliedad, Japdn insinud que no seguiria en ese instrumento y otros paises desarrollados
expresaron sus dudas sobre la pertinencia de continuar en el Protocolo. Esto se debia a la percepcion de los paises
desarrollados sobre una carencia de compromisos o promesas por parte de los paises en desarrollo para realizar acciones
de mitigacién que complementaran los compromisos vinculantes del Anexo |. Como esta cuestidon no se resolvia, los
puntos técnicos tampoco avanzaban.

A fin de resolver este impasse, se busco tener un “espacio comin” entre el AWG-KP y el AWG-LCA para discutir el tema
de mitigacion. La propuesta fue rechazada por varios paises en desarrollo, bajo la suposicion que implicaria, en el futuro,
compromisos vinculantes de reduccion de emisiones para los paises en desarrollo.

Sin embargo, en el pentltimo dia de las Conferencias de Cancuin, la delegacion de México, a solicitud de la Presidencia
de la COP-16,/CMP-6, convocd a un grupo oficioso para discutir este tema. De esta forma se cred, en la practica, ese
“espacio comun”. Luego de largas negociaciones dentro del grupo, se alcanzd un equilibrio entre acordar que “no habria
una brecha entre el Primer y Segundo Periodo de compromiso del Protocolo” —aceptando implicitamente que habria un
segundo periodo— vy en como incluir en los Acuerdos de Cancun las promesas de mitigacion hechas al amparo de los
Acuerdos de Copenhague. Esto con el fin de formalizarlas en los trabajos de la Convencion.

Estas delicadas negociaciones, una vez completadas, abrieron la puerta para incluir otras cuestiones esenciales. El
acuerdo alcanzado, que complementa los resultados para mitigacion bajo el AWG-LCA fue incluido en el documento de
resultados del AWG-KP.

El texto fue presentado en la plenaria del AWG-KP para su aprobacion el viernes 10 de diciembre. Bolivia fue el tnico
pais que presento objeciones, mismas que fueron incluidas en el informe del AWG-KP preparado por el Secretariado. El
texto de resultados del AWG-KP fue, entonces, remitido a la CMP-6 para su adopcion.

Organo Subsidiario de Ejecucion. EI 33 periodo de sesiones del SBI tuvo lugar del martes 30 de noviembre al sabado
4 de diciembre. Este es uno de los dos drganos subsidiarios permanentes de la Convencidn. El SBI se aboca a evaluar y
revisar la ejecucion de las decisiones tomadas bajo la Convencion y el Protocolo, incluyendo areas como comunicaciones
nacionales, inventarios, mecanismo financiero, asuntos de presupuesto y administrativos. También trata otros temas que
le sean asignados a lo largo del tiempo.

En Canctn, el SBI abordd diversas cuestiones recurrentes en su agenda, de naturaleza técnica: las comunicaciones
nacionales e inventarios de gases efecto invernadero de las Partes del Anexo [; comunicaciones nacionales de las
Partes no incluidas en el Anexo I; el mecanismo financiero de la Convencion; cuestiones relacionadas con la educacion,
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capacitacion y concientizacion publica; enfoques de gestion de riesgos para los efectos adversos del cambio climatico en
paises en desarrollo; transferencia de tecnologias; creacion de capacidades; efectos adversos de las politicas y medidas
contra el cambio climatico; asi como arreglos para reuniones intergubernamentales, entre otros temas.

En relacion a este Ultimo tema, “arreglos para reuniones intergubernamentales”, México impulsd que legisladores
y parlamentarios tuvieran una mayor participacion en el proceso de la Convencion a través de un grupo propio, de
manera semejante a la participacion de organizaciones de la sociedad civil y gobiernos locales. El argumento es que los
parlamentarios son los encargados de aprobar las leyes que, en nimero creciente, se derivan de las decisiones adoptadas
bajo la Convencion, por lo que es natural que tengan una participacion mas solida en la misma.

Una serie de debates tuvo lugar en relacion a este tema: EE.UU., Arabia Saudita y Egipto, entre otros, se opusieron a
estas propuestas, argumentando la necesidad de respetar las circunstancias nacionales y legales de cada pais. Otros paises
fueron mas receptivos a esta propuesta. Sin embargo, las posiciones continuaron polarizadas, por lo que el resultado de
estas gestiones consistio en convocar a un taller que tendria lugar durante el 2011 para discutir las formas de mejorar la
participacion de los observadores y sus medios de participacion.

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico. El 33 periodo de sesiones del SBSTA (por sus siglas en
inglés) tuvo lugar del martes 30 de noviembre al sdbado 4 de diciembre. El SBSTA es uno de los dos érganos subsidiarios
permanentes de la Convencion. Dicho organo se aboca a proporcionar informacion oportuna y asesoramiento en
cuestiones cientificas y tecnoldgicas relacionadas con la Convencion o el Protocolo de Kioto, tales como impactos de la
adaptacion, emisiones de bosques; transferencia de tecnologia y preparacion de lineamientos para medir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Uno de los temas mas importantes en el contexto del SBSTA correspondia a la cuestion de captura y almacenamiento
de carbono ((CCS por sus siglas en inglés) en formaciones geoldgicas en el marco del mecanismo de desarrollo limpio
(MDL). Paises petroleros, sobre todo del Medio Oriente, demandaban incluir esta tecnologia como parte del MDL. Esta
era una cuestion donde existia una amplia polarizacion: paises petroleros argumentaban que la CCS es una de las mejores
tecnologias para reducir las emisiones de CO2. En contraste, los paises en desarrollo, sobre todo pequenos Estados
insulares, se oponian argumentando que es una tecnologia no probada.

La solucion consistio en que el CCS sera elegible como una actividad de proyecto en el marco del MDL, siempre y cuando
los requisitos técnicos sean resueltos de manera satisfactoria. Estos requisitos técnicos se discutirian durante el 2011
e incluyen cuestiones como seleccion de sitios de almacenamiento de CO2, planes de vigilancia, modelos, medicion y
contabilidad de filtraciones, evaluaciones de riesgo, disposiciones sobre responsabilidad, restauracion de ecosistemas y
la compensacion a las comunidades.

Si bien ésta era una cuestion con numerosas aristas técnicas, el grado de polarizacion en este tema pudo haber permeado
facilmente a otras areas de negociacion y bloquear la adopcién de los Acuerdos de Cancun. Su solucion permitio que los
paises petroleros del Medio Oriente flexibilizaran sus demandas respecto a otras areas de la negociacion.

Sexta Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el Protocolo de Kioto (CMP-6). Al final
de las Conferencias de Cancun, el viernes 10 de diciembre, la CMP-6 tuvo ante si el informe recién transmitido por el
AWGC-KP, asi como otras decisiones sobre cuestiones técnicas: mecanismo para el desarrollo limpio, aplicacion conjunta,
cumplimiento, fondo de adaptacion, entre otros. El proyecto de decision mas importante correspondia al acordado bajo
el AWG-KP, explicado anteriormente.

La Presidenta de la COP-16,/CMP-6 sometid a consideracién de la membresia la adopcion de este proyecto de decision.
Bolivia se opuso y resalto la falta de consenso. La Presidenta de la COP-16,/CMP-6 tomé nota de esta objecion y sefiald
que quedaria incluida en el informe preparado por el Secretariado. Asi, se declararon aprobados los proyectos de decision.
Sin embargo, Bolivia reiterd que no habia consenso y que no podian apoyar esas decisiones porque, en opinion de su
pafs, si un Estado declaraba expresamente su objecidn a una decisién, no habfa consenso. La Presidenta de la COP-16/
CMP-6 dictamind que consenso no significaba unanimidad ni la posibilidad de que una delegacion aspirara a imponer un
derecho de veto a la voluntad colectiva. La Presidenta destacé que no podia ignorar la opinién o la posicion ni la solicitud
de 193 Partes. La Presidencia dictamind, ademas, que la decision se habia aprobado en buena y debida forma; no hubo
objeciones ulteriores.

Décimo-sexta sesion de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP-16). Al final de las Conferencias de Cancuin, el viernes 10 de diciembre, la COP-16 tuvo ante
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si un conjunto amplio de decisiones para su adopcion formal. La mayoria de ellas provenian de los 6rganos subsidiarios
de implementacién (SBI) y del de asesoramiento cientifico y tecnolégico (SBSTA), mismas que fueron ratificadas sin
cambio alguno.

El proyecto de decision mas importante fue el proveniente del AWG-LCA, que contenia una serie de acuerdos sobre
mitigacion, adaptacién, financiacion v transferencia de tecnologia. Este representaba el resultado de tres afios de
negociaciones, asi como la voluntad compartida de la comunidad internacional de hacer posible la aplicacion plena,
eficaz y sostenida de la Convencion mediante una cooperacion a largo plazo que comenzaria ahora y se prolongaria mas
alld de 2012.

La Presidenta de la COP-16,/CIVIP-6 sometid a votacién dicha decision. Bolivia expresé su oposicion, alo que la Presidenta
resolvio que la posicion de Bolivia quedaria plenamente reflejada en las actas de la Conferencia. La Presidenta de la COP-
16, seguidamente, resolvié adoptar los resultados del AWG-LCA sin que se presentaran cuestionamientos ulteriores.

Justo después de adoptada esta decision, el Presidente Felipe Calderdn tomé la palabra desde el presidium y acogié con
satisfaccion los Acuerdos de Cancun. El Presidente de México agradecio la cooperacion y buena voluntad de todos los
delegados y ministros.

Otros temas. Durante el segmento de alto nivel, 22 jefes de Estado y de Gobierno participaron en la plenaria, asi
como mas de 120 ministros y otros funcionarios de alto nivel. También acudieron representantes de organismos
intergubernamentales y de la sociedad civil.

Aportaciones de la Presidencia al proceso. Las Conferencias de Canctin fueron muy distintas a las ediciones anteriores,
en particular a Copenhague: menos Jefes de Estado y de Gobierno, menos celebridades y un manejo cuidadoso de
las expectativas. Por otra parte, muchos delegados comprendieron que otro fracaso en la CMNUCC significaria una
marginacion de la Convencion y la busqueda de espacios menos incluyentes.

México mantuvo una férrea disciplina para restaurar la confianza entre las delegaciones, reiterando constantemente el
compromiso a un proceso transparente e incluyente. Cuando surgieron rumores de un posible “texto mexicano” (a la
manera de Copenhague), éstos fueron desmentidos de tajo, y repetidamente, por la Presidenta de la COP-16/CMP-6.

La Presidencia mexicana utilizé todas las herramientas de negociacién disponibles. Estas son bien conocidas en el
ambito de Naciones Unidas, pero a veces desconocidas en el ambito de negociaciones ambientales: grupos de redaccion,
reuniones ministeriales oficiosas, reuniones bilaterales o con grupos de interés, reuniones presididas por ministros, asi
como sesiones de negociacion presididas directamente por México. La estrategia dio la oportunidad para que todos los
paises pudieran expresar sus posiciones y preocupaciones. En paralelo, México mostré una amplia apertura a la inclusion
de voces de sectores no gubernamentales, e incluso el Presidente Calderdn sostuvo dialogos tanto con representantes
de gobierno como con actores no gubernamentales. Estas acciones contribuyeron a crear un ambiente de confianza en
la presidencia mexicana y en reconocer su liderazgo y autoridad.

Otro tema en el que México sent6 un precedente importante es la toma de decisiones. Historicamente la Convencion
se ha visto atrapada por la falta de reglas para la toma de decisiones. La razén es que no se han adoptado esas reglas;
generalmente se ha recurrido al consenso, con el riesgo de que un pais o un pequefio grupo de paises puede tener una
gran influencia para reducir el nivel de ambicion de los acuerdos.

La Presidencia mexicana, fruto de su amplia experiencia multilateral, condujo habilmente las negociaciones vy la toma
de decisiones. Si bien un solo pais objeto los acuerdos, esos argumentos no tuvieron apoyo por parte de los Estados
asistentes y observadores, por lo que la Presidenta de la COP-16/CMP-6 fue inflexible y procedid a adoptarlos.

El argumento empleado fue que “el consenso no significa que un pais tiene el derecho a veto y puede evitar que otros
193 avancen luego de afos de negociacion sobre algo que nuestras sociedades v las futuras generaciones esperan”. La
vasta mayoria apoyo publicamente este enfoque. Dicho método para la toma de decisiones, que cuenta con un amplio
apoyo, no se contrapone de ninguna manera con las reglas existentes bajo la Convencion, y quiza constituya uno de los
legados mas importantes de Viéxico para los trabajos bajo la Convencion.
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7.1.3. ACUERDOS DE CANCUN

Los Acuerdos de Canclin marcan el inicio de una nueva era de cooperacion global para combatir el cambio climatico.
Colocan a la comunidad internacional en el camino para evitar que el aumento de la temperatura global promedio rebase
los 2°C y crean una nueva arquitectura internacional que ayudara a los paises a aumentar sus acciones climaticas.
Los Acuerdos de Cancun son también el reflejo de la capacidad diplomatica de México y demuestran que el sistema
multilateral puede dar respuestas efectivas a los retos mundiales.

La arquitectura institucional acordada en Canciin comprende un Marco de Adaptacion, un Mecanismo de Tecnologia,
un Fondo Verde Climatico y un Mecanismo para reducir las emisiones por deforestacion y degradacion forestal. Ademas,
los Acuerdos consolidan un enfoque de largo plazo en el que todos los paises, en el marco de sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades, contribuiran al esfuerzo global bajo parametros de confianza
y transparencia.

Todos los paises, asi como diversos expertos, analistas y medios internacionales han reconocido que los Acuerdos
superaron las expectativas que se tenian hasta antes de las Conferencias.™

4 Anexo 14.- Cartas de felicitacién emitidas por Jefes de Estado y de Gobierno a México por la organizacién de la COP-16,/CMP-6.
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Entre los logros alcanzados en Cancun se encuentran los que a continuacion se enlistan:

Vision de largo plazo

Se reconoce que el aumento de la temperatura media global no puede superar los
2°C respecto a los niveles preindustriales. Ademas, se prevé que en 2015 se pueda
hacer una revision de esta meta con miras a considerar reducir este limite a 1.5°C,
con base en la evidencia cientifica proporcionada por el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico.

Mitigacion

Se reconocen los compromisos y acciones nacionales de mitigacion que los Estados
se comprometen a implementar. Ademas, los Estados establecen un proceso para
entenderlas, fomentar la confianza y transparencia, e ir ampliando su nivel de
ambicion. De igual modo, se pide a los paises que disefien estrategias o planes de
desarrollo bajo en carbono.

Los paises desarrollados confirmaron en Canctin sus metas de reduccion de
emisiones, pero en esta ocasion sus esfuerzos no quedaron aislados. Los paises en
desarrollo también confirmaron su voluntad de cumplir con acciones nacionales
apropiadas de mitigacién (NAMASs por sus siglas en inglés), de naturaleza y alcance
distinto.

Cabe destacar que los compromisos o acciones de mitigacion confirmados en
Canctn van mas alld de las metas comprometidas bajo el primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto. Las acciones y compromisos registrados desde
las Conferencias de Canctin, abarcan al 80% de las emisiones mundiales.

Medicion, Reporte y
Verificacion

Los Acuerdos de Cancun introducen mejoras al sistema de medicion, reporte vy
verificacion de las acciones de mitigacion, fortaleciendo los requisitos respecto a la
frecuencia de los informes v la informacion que deben contener.

En el caso de los paises desarrollados, éstos deberan presentar de manera anual
inventarios de emisiones y de manera bienal informes sobre el progreso alcanzado
en sus objetivos de reduccion. Deben incluirse las aportaciones financieras,
tecnoldgicas y acciones para el fortalecimiento de capacidades a paises en
desarrollo, bajo un proceso de evaluacion internacional.

En cuanto a los paises en desarrollo, se fortalece el sistema de reporte y revision de
sus acciones con comunicaciones nacionales cada cuatro anos y reportes bianuales
(actualizacién de inventarios nacionales e informacion sobre acciones de mitigacion
y apoyo requerido). Los reportes seran analizados por un sistema internacional de
consultas y analisis. Ademas, se establece un registro para las NAMAs que facilite
la vinculacion con el apoyo financiero, tecnoldgico y de capacidades provisto por
paises en desarrollo.

Reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion
forestal (REDD+)
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La deforestacion representa aproximadamente el 20% de las emisiones globales
y se concentra en paises en desarrollo. Por consiguiente, instrumentar acciones
efectivas para revertir la tasa de deforestacion mundial, y eventualmente detenerla,
podria tener implicaciones importantes para promover el desarrollo rural, los
servicios ambientales de los bosques vy selvas y ayudar en la estrategia global de
erradicacion de la pobreza.

En Cancun se reconocio la relevancia de los bosques y los beneficios de su
preservacion en términos de mitigacion, asi como la importancia de mejorar las
condiciones de vida de las comunidades que en ellos habitan; especialmente
las comunidades indigenas, la proteccion de las especies y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas, entre otros.

Los Acuerdos de Cancun establecen un mecanismo REDD plus que promueve una
amplia gama de actividades forestales (reduccién de la deforestacién, degradacion



forestal, conservacion, manejo forestal sustentable), y realizan un llamado a Ia
elaboracion de planes o estrategias nacionales de accion en REDD+ que incluyan
el desarrollo de un nivel de referencia nacional de emisiones forestales, un sistema
de monitoreo de dichas emisiones y una amplia participacion social, especialmente
de comunidades locales e indigenas.

También se reconoce la diversidad de circunstancias nacionales en paises en
desarrollo y adecuacién de actividades por etapas: i) planeacién nacional y creacién
de capacidades, i) implementacién de politicas y medidas y iii) actividades basadas
en resultados que puedan ser medibles, reportables v verificables.

En cuanto a la financiacion de este mecanismo, las dos primeras etapas se costearan
con mecanismos multilaterales y bilaterales existentes. Ademas se exploraran
opciones para la financiacion de la tercera etapa, con un posible vinculo con los
mercados de carbono.

Adaptacion

Ante la alta prioridad que revisten las tareas de adaptacion al cambio climatico,
asi como la reduccion de la vulnerabilidad frente al mismo, se decidid la creacion
del Marco de Adaptacion de Canctin con el objeto de proporcionar apoyo técnico,
fomentar el intercambio de informacion, experiencias y conocimientos. Igualmente
se busca promover sinergias y formular recomendaciones a los paises.

En materia institucional se crea el Comité de Adaptacion cuya composicion,
modalidades, procedimientos y vinculos con otros mecanismos institucionales se
encuentra por definir. También se acordé un Programa de Trabajo sobre Pérdidas y
Danos cuyo contenido sera desarrollado a través de talleres y reuniones de expertos.
Los paises menos adelantados mantienen un trato especial y diferenciado que debe
impulsar la plena integracion de sus planes de adaptacion a los efectos del cambio
climatico en sus planes y programas nacionales de desarrollo.

Respecto al Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto, en Canciin se aprobaron
los términos de referencia de la primera revision del Fondo, renovandose los
servicios que proporciona el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Banco
Mundial como Secretariado y Fiduciario, respectivamente.

Financiamiento

Los Acuerdos establecieron el Fondo Verde Climatico como mecanismo financiero
de la Convencion. El objetivo del Fondo es apoyar los esfuerzos de los paises en
desarrollo para emprender acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El diseno del Fondo corrio a cargo de un Comité de Transicion compuesto por
40 miembros (15 de paises desarrollados y 25 de paises en desarrollo) y en el
que se contd con la participacién de México como Co-Presidente (junto con
Sudéfrica y Noruega). Cabe recordar que la idea de establecer un Fondo Verde
bajo la Convencion fue propuesta por Meéxico en el marco de las negociaciones
multilaterales desde 2008.

Una vez que opere de manera plena, el Fondo Verde estara gobernado por una
Junta (24 miembros, manteniendo un equilibrio entre paises desarrollados y en
desarrollo), un Fiduciario (Banco Mundial de manera provisional por los primeros
3 afios) y un Secretariado independiente. Asimismo, un Comité Permanente se
encargara de apoyar en la coherencia y coordinacion del mecanismo financiero.

En Canclin tambiéen se reconocieron los flujos de financiamiento de arranque rapido,
invitando a los paises desarrollados a reportar su implementacion en 2011, 2012 y
2013. Igualmente, se confirmé el compromiso de estos paises para movilizar 100
mil millones de ddlares anuales hacia 2020. Cabe destacar que los fondos no solo
seran publicos sino tambiéen privados, lo cual abre la puerta a considerar fuentes
innovadoras de financiamiento.
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Tecnologia

Se instituye un mecanismo enfocado a acelerar la transferencia de tecnologias
limpias a los paises en desarrollo. Este mecanismo debera tomar en cuenta las
circunstancias y prioridades nacionales, con una estructura basada en un Comité
Ejecutivo sobre Tecnologia, un Centro de Tecnologia Climatica y Redes a nivel
nacional, regional e internacional.

Al respecto, México anuncié en Canctin la creacion de un Centro de Investigacion
sobre Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico en nuestro pafs, que facilite el
desarrollo y difusion de tecnologias en América Latina y el Caribe. Este Centro
podria integrarse a la Red global que se integre bajo la Convencion.

Construccion de capacidades

Los Acuerdos de Canctn reconocen la importancia de la construccion de
capacidades en los paises en desarrollo. Estas les permitiran prepararse para
afrontar el cambio climatico y maximizar sus contribuciones a la meta global.

Al respecto, se acordd que el apoyo para el fortalecimiento de las capacidades en
los paises en desarrollo debera mejorarse, ademas de impulsar el progreso de Ia
informacion existente sobre las necesidades y el avance en esta area, asi como el
apoyo proporcionado.

Protocolo de Kioto
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Con relacion al Protocolo de Kioto, en Canctin se acordd que se haran todos los
esfuerzos necesarios para evitar que exista una brecha entre el primer y el segundo
periodo de compromiso de este instrumento. Respecto al nivel de ambicion de los
paises desarrollados, los paises adoptaron como referencia los rangos de reduccion
de emisiones agregadas incluidos en el Cuarto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico, que se sitdan entre el 25 y el 40%
hacia 2020 respecto a los niveles de 1990.

Asimismo, se acordo la continuidad de los mecanismos de mercado bajo el
Protocolo: Comercio de Derechos de Emision, Implementacion Conjunta,
Mecanismo de Desarrollo Limpio, entre otros. Tambien se concretaron medidas en
el sector forestal para alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones de los paises
que forman parte del Anexo |, adoptandose una decision sobre el tratamiento de
las actividades del Uso del Suelo, Cambio del Uso del Suelo v Silvicultura.



7.2. SECTOR PRIVADO

7.2.1. LOS DIALOGOS PUBLICO-PRIVADOS, 2010

En el segundo semestre de 2010 el Gobierno de México, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, promovio
varios dialogos entre gobiernos de distintas regiones del mundo y representantes del sector privado de diversos sectores y
paises, tanto de caracter nacional como internacional. Estos encuentros se realizaron con el apoyo del Consejo Empresarial
Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD, por sus siglas en inglés) y la Camara de Comercio Internacional (CCl,
por sus siglas en inglés). Las reuniones tuvieron como fin fortalecer la participacion de estos actores en las discusiones
sobre cambio climatico.*

En julio de 2010, bajo el lema “Preparandonos para un Crecimiento Verde", se llevd a cabo, en la Ciudad de México, el
primer dialogo en el que se abordaron las tres principales areas en las que las empresas del sector privado tienen o pueden
tener un papel proactivo, para colaborar en la atencion del cambio climatico. Los puntos tratados fueron: arquitectura
financiera, mercados de carbono vy la difusion de la tecnologia y las innovaciones. Los resultados v la riqueza de los
debates permitieron reconocer la importancia de la colaboracion para transitar hacia una economia baja en carbono,
la relevancia de una mayor comprension entre gobiernos y empresas, asi como la necesidad de construir asociaciones
publico-privadas.

Consciente de la importancia de fortalecer el mensaje de que la atencion al cambio climatico no es obstaculo para
el desarrollo econdmico y de la trascendencia de sustentar el proceso formal de las negociaciones considerando las
posiciones y preocupaciones del sector empresarial, nuestro pais propicio la celebracion de tres encuentros tematicos
sobre financiamiento, mercados de carbono y tecnologia a fin de profundizar en estos grandes temas y poder avanzar
en el debate sobre el cambio climatico. Esto se realizé sobre la base de las conclusiones del primer ejercicio realizado en
julio de 2010.

El segundo dialogo mexicano se llevd a cabo en Ginebra, Suiza, en septiembre de 2010. En el evento denominado
“Financiando el crecimiento verde” se identificaron cinco ejes fundamentales en los que la incidencia del sector privado
puede ser primordial, a saber:

+ Apalancar el financiamiento privado, aspecto critico para hacer frente a los retos del cambio climatico.

* Fortalecer el nivel de rendimiento que ofrecen las oportunidades de inversién en comparacion con el nivel de
riesgo, principal obstaculo para la inversion en proyectos de bajo carbono.

* Politicas publicas coordinadas a fin de promover una estrategia sustentable de largo plazo que estimule las
inversiones.

* Inversiones exitosas que dependen del desarrollo de capacidades tanto dentro del sector publico como
el privado.

* Fortalecer una nueva arquitectura financiera institucional de caracter internacional para lo cual es critica
la confianza y el apoyo de los gobiernos vy las instituciones financieras multilaterales.

El tema “Mercados y Crecimiento Verde"” se tratd en octubre de 2010 en Bonn, Alemania. En esa oportunidad, el didlogo
derivd en la puntualizacidn de los siguientes aspectos:

* Necesidad de reconstruir la confianza en los mercados de carbono, tanto entre los paises como entre los demas
actores interesados.

+ Conveniencia de un mercado global de carbono por lo que es necesario elaborar un programa de trabajo para
crear su arquitectura e identificar sus elementos, reconociendo que hay una imposibilidad de su establecimiento
en el corto plazo.

* Necesidad de desarrollar nuevos mecanismos de mercado tomando en cuenta la experiencia acumulada al
considerar las realidades del mercado de carbono.

> Anexo 15.- Publicacion Dialogos Mexicanos 2010. Dialogos Publico Privados sobre Cambio Climatico.
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En noviembre de 2010 tuvo lugar en Nueva Delhi, India, el tltimo dialogo tematico sobre “Tecnologia para el crecimiento
verde”. En €l se analizaron multiples aspectos y a partir de ellos se identificaron cinco enfoques:

* Establecer politicas publicas de largo plazo que den certidumbre a las cuantiosas inversiones necesarias para
incrementar la disponibilidad de tecnologias.

* Fortalecer un entorno propicio para promover la inversion dado que el sector empresarial tiene amplia
experiencia que desea compartir con los gobiernos a fin de definir politicas que incentiven los flujos de
tecnologfa.

+  Construir y perfeccionar, sobre lo ya existente, las nuevas tecnologias y los mecanismos para financiarlas.

* Impedir que los derechos de propiedad intelectual, elemento importante para empresas y gobiernos, se
constituyan en un obstaculo que bloguee las negociaciones. Estos derechos podrfan abordarse fuera de la
Convencion en los instrumentos internacionales que atienden el tema.

* El sector privado invierte en capacitacion para potenciar estas acciones; los fondos publicos podrian destinarse
a apovarlas.

Por otra parte, en los primeros dias de noviembre de 2010 se organizé en la ciudad de Guadalajara un dialogo para
identificar las areas de oportunidad en las que la industria de la tecnologia de la informacién y de la comunicacién (TIC)
podia contribuir en la lucha contra el cambio climatico. El resultado fue la Declaracion de Guadalajara de las TIC para
soluciones transformadoras bajas en carbono.*

El trabajo realizado a lo largo de 2010 permitié una mejor interaccion con el sector empresarial mexicano. El 25 de
noviembre de ese afio, este sector emitié un comunicado unilateral,"” publicado en diarios de circulacién nacional, en
el que reconocia la necesidad de avanzar hacia la adopcion de un acuerdo global, robusto vy equitativo sobre cambio
climatico que respondiera a la urgencia del reto que enfrenta el mundo.

Adicionalmente, el sector privado nacional mostrd interés en establecer y presentar publicamente su posicidn con
respecto a las Conferencias de Canciin y a manifestar su apoyo. Su opinidn se plasmé en una declaracion que fue
publicada en los principales diarios de circulacion nacional a partir del 29 de noviembre,™® dia en que iniciaron los trabajos
de las Conferencias. Cabe destacar el caracter inédito de dicha declaracion y el apoyo del sector empresarial mexicano al
Presidente de la Republica y a su gobierno con miras a asegurar el éxito de las Conferencias de Cancin.

El 6 de diciembre de 2010, la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su calidad de Presidenta de las Conferencias, inyité
a las Partes —y a diversos actores de la sociedad que participaban como observadores— a una sesion plenaria abierta. Esta
se realizo frente a los medios de comunicacion, e intervinieron como panelistas el Presidente de México, legisladores y
representantes de los sectores empresarial y laboral, de la sociedad civil organizada y un experto en politicas publicas
y comunicacion. Fue la primera ocasion en una COP en la que el Jefe de Estado del pais que preside las Conferencias
tuvo un didlogo directo y abierto con representantes del sector empresarial y de la sociedad organizada de mas de ciento
cincuenta paises. La sesion fue transmitida en vivo via Internet al mundo entero. El nimero de asistentes, cercano a mil,
reflejo el éxito de la iniciativa.

La primera serie de dialogos publico-privados culminé en Canctin, el 7 de diciembre, con un Encuentro de Alto Nivel sobre
Soluciones al Cambio Climatico: Hacia una Vision Conjunta de los Sectores Publico-Privado, encabezado por el Presidente
de la Republica. Al encuentro asistieron 17 ministros, que encabezaban las delegaciones de sus paises en las Conferencias
de Cancuin, asi como destacados representantes del sector privado mexicano y de empresas de Espana, Estados Unidos,
China, Francia, Suiza, Japdn, Emiratos Arabes Unidos y Alemania. También acudieron reconocidas personalidades, como
el Premio Nobel mexicano, Dr. Mario Molina; el Presidente del Instituto de Investigaciones Grantham sobre Cambio
Climatico y Medio Ambiente, Lord Nicholas Stern y la Secretaria Ejecutiva de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, Sra. Christiana Figueres.

En esa oportunidad, el Presidente de México se refirid a la responsabilidad de los sectores publico y privado de hacer
frente al cambio climatico y crear condiciones para avanzar en la busqueda de acuerdos y soluciones compartidas.
Ello con miras a lograr un crecimiento econdmico sostenible que combata la pobreza y promueva el aprovechamiento
de las oportunidades que representa la transicion a una economia productiva y de intercambio baja en carbono. En
el encuentro, negociadores vy lideres empresariales reconocieron la importancia del dialogo en la transicion hacia una

' Anexo 16.- Declaracion de Guadalajara de las TIC para soluciones transformadoras bajas en carbono.
" Anexo 17.- Comunicado del sector empresarial mexicano.
'8 Anexo 18.- Declaracidn del sector empresarial mexicano publicada en la prensa.
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economia sostenible, asi como el destacado papel de la iniciativa privada en las negociaciones multilaterales en materia
ambiental. Los asistentes al encuentro coincidieron en que la atencion al problema derivado del cambio climatico es
tanto una obligacion ética y moral, como un compromiso conjunto de empresarios y gobiernos, que requiere condiciones
internas e internacionales apropiadas para el continuo desarrollo e implementacion de soluciones globales.

Algunos de los participantes reconocieron los esfuerzos del gobierno mexicano para incluir el punto de vista del sector
privado en los temas relacionados con las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Muestra de ello son
diversas comunicaciones en las que se recibieron felicitaciones por el trabajo desarrollado a lo largo de 2010, asi como
por la organizacion y los resultados de las Conferencias de Cancin.™

7.2.2. FERIAS TECNOLOGICAS SOLUCIONES VERDES (GREEN SOLUTIONS)

Entre los esfuerzos en este sentido, ProMexico, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Economia
orgamzaron la Feria Soluciones Verdes (Green Solutions@COP-16). Este fue un espacio de exhibicién, conferencias y
seminarios donde se presentaron iniciativas de negocios, comercio, inversion y tecnologia, enfocadas a la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico.

El evento unificd los conceptos de exposicion de negocios, entretenimiento y areas dedicadas al aprendizaje vy al
intercambio de experiencias. Tuvo como principal objetivo proveer soluciones especificas a los retos ambientales a los
que se enfrenta el planeta.

La Feria se llevd a cabo en la ciudad de Cancun, del 5 al 8 de diciembre de 2010, en paralelo con la COP-16. El espacio
estuvo dirigido a empresarios, funcionarios de diversos gobiernos, delegados oficiales, expertos, lideres de opinidn, prensa
nacional e internacional, asi como publico en general interesado en conocer los avances y proyectos para mitigar el
cambio climatico.

El objetivo de la Feria fue conformar un escaparate mundial para que las companias participantes comunicaran las
acciones, soluciones y productos limpios que estan utilizando y/o desarrollando.

Contd con un total de 102 pabellones de exhibicion en los que participaron 60 empresas de paises como Dinamarca,
Suiza, Emiratos Arabes Unidos, Brasil, Estados Unidos, Suecia, Espafia, Japén, Alemania, Canada, Francia, Reino Unido y
Véxico. Se registraron mas de 3,300 asistentes, ademas de 86 representantes de medios nacionales e internacionales.
Ademas, se llevaron a cabo mas de 1,200 encuentros de negocios. Para su organizacion, se contd con el apoyo de 15
patrocinadores.

Se realizaron mas de 30 paneles en los que se trataron diversos temas como la alianza publico-privada para combatir el
cambio climatico, energia edlica, mercados de carbono, el papel del sector privado en el sector agua, eficiencia energética,
vivienda sustentable, ciudades inteligentes, el papel del sector industrial, desarrollo forestal, movilidad sustentable, nuevas
tecnologias, mercados de metano, entre otros. Entre las instancias que participaron en dichos paneles se encuentran
CREA, Global Wind Energy Council (GWEC), la Asociacién Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico (AMSDE),
CONAGUA, Accenture, SENER, CONAVI, INFONAVIT, Green Momentum, GreenTek \Ventures, CONCAMIN, AMIA,
COPARMEX, ONUDI, SEMARNAT, PEMEX, asi como presentaciones de paises como Canada, Reino Unido y Estados
Unidos.

La Feria contd con un Salon del Automovil, en el que se expusieron vehiculos que utilizan tecnologias sustentables.
Participaron vehiculos de Ford, General Motors, Mercedez Benz, Miles Electric Vehicles, Nissan y VW. Igualmente se
conto con una “Casa Verde” que mostro una propuesta sustentable en el hogar y demostrd como las ecotecnologias,
los productos “verdes” vy los habitos responsables con el ambiente pueden reducir significativamente las emisiones de
carbono. Durante el evento se presentaron tres habitaciones con una propuesta de electrodomésticos, muebles, articulos
de higiene personal y alimentos producidos en México que se enfocan a la mejora del medio ambiente.

Hubo un “Cuarto Verde Interactivo” que permitid a mas de mil visitantes calcular su huella de carbono vy realizar un
compromiso para reducir sus emisiones de carbono. Los usuarios obtuvieron sugerencias y acciones sencillas para reducir
el cambio climatico.

% Anexo 19.- Comunicaciones de felicitacion.
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Durante las Conferencias de Cancun —en particular, en el proceso de involucramiento del sector privado en los esquemas
de la Convencién Marco, derivados en buena medida del esquema de Green Solutions@COP-16- se hicieron importantes
anuncios sobre la intencion de realizar nuevas inversiones en México de tecnologias limpias y bajas en emisiones por un
monto de alrededor de 2 mil 250 millones de dolares. Entre las principales se destacan las siguientes:

* Rubenius, empresa con base en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, anuncié durante la Feria que analizaba una
inversion para almacenar energia generada por fuentes renovables en Mexicali, Baja California.

* Acciona invertira 600 millones de ddlares para la construccion de tres parques edlicos en México.

* Odebrecht, compafia brasilena, invertira aproximadamente 300 millones de ddlares.

* Pefoles invertira alrededor de 160 millones de ddlares en la construccion de una central de energia edlica en
La VVentosa, Oaxaca. El objetivo es que 20 por ciento del total de energia que consuma provenga de fuentes
renovables para 2012.

*  Chrysler-Fiat informd que invertira 35 millones de ddlares para la construccion del Fiat 500, en su version
eléctrica, en el Estado de México.

+ Iberdrola prevé invertir 400 millones de ddlares entre 2011 y 2012.

+ NCKinstalara una planta de manufactura de aisladores en Monterrey, Nuevo Leodn, cuya inversion sumara 60
millones de dolares.

*  Ericsson anuncid su intencion de invertir 30 millones de ddlares.

* Nissan invertira en la construccion de tres nuevas plataformas en Cuernavaca, Morelos, para su modelo TIIDA.

+ Safran ha invertido 400 millones de ddlares en los ultimos tres afios en la fabricacion de motores que utilizan
biocombustible.

7.3. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

En un escenario de desconfianza e incredulidad hacia los gobiernos por parte de la gran mayoria de los observadores
nacionales e internacionales, México retomd, en enero del 2010, |a realizacion de diferentes consultas con organizaciones
de la sociedad civil. Las consultas también incluyeron a los Estados parte y se realizaron dentro y fuera del pais.

Tras los resultados de Copenhague prevalecia un ambiente de desconfianza al inicio de las reuniones con la sociedad civil.
No obstante, dichas sesiones terminaban con perspectivas de construccion de un dialogo. A lo largo del afio se realizaron
foros, talleres y seminarios a propuesta del gobierno y de las organizaciones. Después de esos acercamientos, se brindo al
gobierno de México un voto de confianza desde muchas organizaciones de la sociedad civil. Pese a ello, un gran nimero
de organizaciones no dejaron de manifestar su desconfianza hasta el tltimo minuto.

Ante este complicado escenario, |a estrategia del gobierno mexicano partié de la premisa de que un Estado democratico
debe contemplar, para su fortalecimiento, la generacion de los mecanismos y espacios necesarios para garantizar y
fomentar la participacion de la sociedad civil en las acciones de gobierno. El principio fundamental del Estado no es sélo
gobernar, sino lograr un alto grado de gobernabilidad y democracia.

De esta forma, enmarcado en el Eje 5 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012: Democracia Efectiva y Politica
Exterior Responsable —por medio de las estrategias 3y 7, enfocadas en la participacion ciudadana v la politica exterior—
el Gobierno de México expresd que se impulsarian acciones para involucrar efectivamente y de forma sistematica a la
ciudadania en el diseno, implementacion y evaluacion de los programas v las politicas publicas que emprenda el gobierno.
Asi, nuestro pais retomo la politica de la ONU de promocion de la participacion de las organizaciones no gubernamentales.
La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su Protocolo hacen clara referencia a los
principios de participacion de la sociedad civil. En el Articulo 4 se sefala: “promover y apoyar con su cooperacion la
educacion, la capacitacion vy la sensibilizacion del piblico respecto del cambio climatico y estimular la participacion mas
amplia posible en ese proceso, incluida la de las organizaciones no gubernamentales.” Por su lado, el Protocolo de Kioto
sefiala que “todo 6rgano u organismo, sea nacional o internacional, gubernamental o no gubernamental, (...) podra ser
admitido como observador”.

La estrategia para la realizacion en México de la COP-16, en cuanto a la participacion de la sociedad civil, fue incluyente
y propicié una amplia participacion de las organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales nacionales e
internacionales. Practicamente la estrategia fue elaborada junto con las organizaciones de la sociedad civil, en el proceso
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de dialogo. Esto a diferencia de lo sucedido en la COP-15, en la que los arrestos, las protestas violentas en las calles vy la
represion fueron una constante.

Los principios que dieron forma a la relacion con las organizaciones de la sociedad civil —conforme al mandato del
gobierno de México vy la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su Protocolo —durante
la COP 16, fueron: transparencia, interlocucion con todas las organizaciones interesadas, pluralidad y representacion
equitativa de los diversos sectores de la sociedad, incluidos indigenas, mujeres y jovenes.

Se procurd mantener la informacion sobre el tema accesible en todo momento, incentivando el dialogo franco. Se
mantuvo siempre la interlocucion con la sociedad civil por medio de reuniones informativas en distintos niveles y con las
tematicas especificas de las negociaciones hacia la COP-16.

En este escenario -y a raiz de Copenhague y Cochabamba —durante 2010 se realizaron alrededor de 70 reuniones
nacionales, foros mensuales de informacion y didlogo en la Secretaria de Relaciones Exteriores. En los encuentros
participaron el Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Emb. Juan Manuel Gémez Robledo,
el Emb. Luis Alfonso de Alba, Representante Especial para Cambio Climatico del Gobierno de México, el Mtro. Mateo
Castillo, de la Unidad de Participacion Social y Transparencia de la SEMARNAT vy el Lic. Miguel Diaz Reynoso, como
Director General de Vinculacién con las Organizaciones de la Sociedad Civil.

La informacion que se brindd en las reuniones antes citadas se refirio al contenido de las negociaciones, pero también
a los mecanismos de participacion que se instrumentaron hacia la COP-16. A estas reuniones acudieron alrededor de
100 organizaciones de diferentes ambitos, fundamentalmente ambientalistas y de desarrollo, organizaciones orientadas
al trabajo local y organizaciones con representacion internacional. Estas reuniones de informacion también fueron un
espacio para escuchar las propuestas y demandas de las organizaciones de la sociedad civil.

Ademas la Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la Direccion General de Vinculacion con Organizaciones
de la Sociedad Civil (DGVOSC), participé en todas las reuniones a las que fue invitada. Se tuvieron reuniones especificas
con sindicatos, se acudié a reuniones de organizaciones campesinas, se tuvieron reuniones especificas con ambientalistas,
organismos de desarrollo, redes forestales, organismos internacionales de desarrollo, grupos de mujeres y pueblos
indigenas.

7.3.1. ACCIONES NACIONALES

En un proceso amplio e inclusivo de consulta a diferentes grupos de interés nacionales e internacionales, incluyendo a las
organizaciones de la sociedad civil y a los movimientos sociales, funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales llevaron a cabo mas de 70 encuentros con OSC en la Ciudad
de México, Cancuin, Chiapas, Estado de Meéxico, Zacatecas, Guanajuato, Hidalgo, Yucatan y Michoacan. A las reuniones
asistieron organizaciones no gubernamentales, representantes de gobiernos locales y representantes de sectores sociales
afectados por el cambio climatico. Estos foros dieron lugar a propuestas de las organizaciones al gobierno federal, mismas
que fueron difundidas en el portal de Internet de la COP-16.

Desde 2009, y a lo largo de 2010, como parte de las acciones emprendidas hacia la COP-15 en Copenhague y la COP-
16 en Cancun, se convocd a una reunion mensual en la sede de la Cancilleria, en la Ciudad de México. Dichas reuniones
permitieron identificar a los actores mas involucrados e influyentes en el tema de cambio climatico, lo cual permitio pasar
a reuniones mas sustantivas y cualitativas, en lugar de encuentros informativos y cuantitativos.

Los actores nacionales que tuvieron acercamientos y contacto con el gobierno mexicano durante el ano previo, y en
el curso de la COP-16, fueron: Red Zacatecana frente al Cambio Climatico; Ingenieros del Instituto de Ingenieria de Ia
UNAM; México Sustentable; International Girls Scouts; Andrea Arzabal (campaﬁa Tck Tck Tck); Iniciativa Ciudadana
para la Cultura del Dialogo; Francisco Plancarte; Consejeros de la SEMARNAT; CESJAL-Guadalajara; Fundacién México
Silvestre; Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio (RMALC); Centro Mexicano en Derecho Ambiental; Oxfam
México; Greenpeace México; Servicios del Pueblo México A.C.; Via Campesina, Capitulo México; WWF México; Amigos
de la Tierra, capitulo México; Unién y Fuerza Indigena Campesina, UFIC; RITA, entre otros.
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7.3.2. ACCIONES INTERNACIONALES.

Se dio atencion personal y directa a las organizaciones que solicitaron informacidn y didlogo con el gobierno mexicano, en
su caracter de futura presidencia de la COP-16. Entre estas organizaciones se encuentran: la Red Climate Action Network
(CAN) Internacional, CAN regién Sury CAN regién Europa. El gobierno de México atendid solicitudes especificas de
propuestas de contenido en las negociaciones, asi como solicitudes de informacion sobre mecanismos de participacion,
propuestas de colaboracion conjunta e informacion de caracter logistico.

Se realizaron 9 foros de informacion vy didlogo con amplias redes de sociedad civil en el ambito internacional: Buenos
Aires, Argentina; Madrid, Espana; Nueva Delhi, India; Washington, D.C., Estados Unidos; Londres, Reino Unido; Bruselas,
Bélgica; Montevideo, Uruguay; Quito, Ecuador (reunién del Banco Interamericano de Desarrollo) y Santiago de Chile
con la CEPAL. En todas ellas participaron funcionarios de alto nivel del Gobierno Federal y se concretaron acuerdos de
seguimiento con las redes de la sociedad civil. La Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la DGVOSC, da
seguimiento a tales acuerdos.

Durante las reuniones de negociacion previas a la COP-16, en Bonn, Alemania, y en Tianjin, China, la DGVOSC atendio
a diversas redes de la sociedad civil y organizaciones reconocidas por el Secretariado: ambientalistas, grupos de mujeres,
grupos de jovenes, campesinos y representantes de pueblos indigenas. Con las organizaciones de Bolivia se establecio
un dialogo constructivo basandose en el apoyo del gobierno de México a la defensa de los Derechos de los Pueblos
Indigenas y su impulso en Cancin.

EI'1° de noviembre de 2010, en Montevideo, Uruguay, se llevé a cabo una reunién con 105 organizaciones ambientalistas
y de desarrollo de la sociedad civil uruguaya. El objetivo fue informar y fortalecer la capacidad de dialogo escuchando las
propuestas y demandas de las organizaciones a la futura presidencia de la COP-16, asi como presentar las propuestas de
mecanismos de participacion durante las Conferencias de Canctin. A esta reunion también asistieron organizaciones de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay vy Perd,
asi como organizaciones internacionales con presencia en América Latina.

El 30 de octubre de 2010, en Santiago de Chile, se llevd a cabo el Foro “El papel de la sociedad civil, gobiernos y
organismos internacionales en América Latina frente al proceso de las Naciones Unidas ante el Cambio Climatico”. EI 29
de octubre se realizo una reunidn previa con las organizaciones de la sociedad civil. Presidio el Foro la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, Alicia Barcena, junto con la Canciller Patricia Espinosa y el Emb. Luis Alfonso de Alba. Estuvo presente
también el Lic. Miguel Diaz Reynoso. En el evento participaron alrededor de 100 organizaciones de paises del Cono
Sur. El objetivo fue construir un dialogo con organizaciones de la sociedad civil que dan seguimiento a las negociaciones
internacionales de cambio climatico. Se presento el estado de las negociaciones, la posicion de México v los diferentes
mecanismos de participacion que se instrumentaron.

7.3.3. PUEBLOS INDIGENAS

El trabajo realizado con los pueblos indigenas merece una seccidn aparte, no sélo por ser uno de los sectores de Ia
poblacién mas amenazados por las consecuencias del cambio climatico, sino por el caracter ideoldgico que le imprimio el
Gobierno de Bolivia en Cochabamba.

Desde antes de la COP-15, en Barcelona, el Gobierno de México habia entrado en contacto con representantes del Foro
Internacional de los Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico, quienes expresaron su preocupacion sobre el proceso de
negociacion en la ONU. A partir de ese momento la Cancilleria llevo a cabo acciones para dar respuesta a sus inquietudes.
Este ejercicio se realizo en colaboracion con otras dependencias del Gobierno Federal, como la SEMARNAT, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), asf como con
gobiernos de otros paises como Dinamarca y Noruega, entre otros.

Los pueblos indigenas habian insistido en que cualquier decision tomada por las Partes debia fundarse en un marco sélido
~incluyendo la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y otros instrumentos internacionales de derechos humanos—y sobre el
reconocimiento de la responsabilidad histérica y la deuda ecoldgica con estos grupos.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la DGVOSC, sostuvo un dialogo constante con representantes
indigenas de México y de otras regiones del mundo. Entre los encuentros realizados se pueden mencionar, por ejemplo,
los siguientes:

1. Conferencia de Bonn, del 2 al 6 de agosto de 2010

* Se acordd coordinar el Taller Técnico Internacional con el Comité Coordinador Indigena Internacional en México
con el triple objetivo de establecer: un dialogo de los pueblos indigenas con la Presidencia de la COP-16, un
dialogo entre los pueblos indigenas y un dialogo de los pueblos indigenas sobre las negociaciones de la CMNUCC.

2. Conferencia de Tianjin, del 4 al 8 de octubre de 2010

* Se llevaron a cabo reuniones tanto de la Presidenta de la COP-16, Emb. Patricia Espinosa Cantellano, como del
Representante Especial para Cambio Climatico, Emb. Luis Alfonso de Alba.

3. Conferencia de Cambio Climatico (COP-16)

* La Canciller Patricia Espinosa se reunié con representantes indigenas de México a fin de coordinar y organizar su
participacion en las Conferencias de Cancun. Se favorecio la reunion del Conclave Indigena Internacional los dias
27y 28 de noviembre en la Villa de Cambio Climatico, Cancuin, Quintana Roo.

La base de las actividades relacionadas con el cambio climatico y los derechos de los pueblos indigenas se dio a partir
de la realizacion del Taller Técnico Internacional de los pueblos indigenas con los Estados sobre las negociaciones de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), celebrado en Xcaret, Quintana Roo, los
dias 27, 28 y 29 de septiembre de 2010.

El origen del Taller Técnico Internacional se remonta a la 9° sesion del AWG-KP y la 77 sesion del AWG-LCA de la
CMNUCC, celebrada del 2 al 6 de noviembre de 2009 en Barcelona. Representantes del Foro Internacional de Pueblos
Indigenas sobre Cambio Climatico expresaron sus preocupaciones sobre su participacion en el proceso y la ausencia
de referencias a los instrumentos internacionales, particularmente a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Un Comité Coordinador Indigena Internacional fue establecido el 6 de agosto de 2010, en la Conferencia de Cambio
Climatico realizada en Bonn. El Comité Coordinador Indigena Internacional se compuso de representantes de los pueblos
indigenas. La representacion regional se baso en la clasificacion acordada por los pueblos indigenas en el contexto del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas.

Los objetivos del Taller Técnico fueron:

* Discutir el estado de las negociaciones de la CMNUCC, tomando en cuenta las propuestas del Foro Internacional
de Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico (IIPFCC).

» Desarrollar y definir las propuestas especificas de texto, consistentes con las posiciones y politicas del IIPFCC.

» Discutir las estrategias posibles para promover los derechos, posiciones e intereses de los Pueblos Indigenas durante
la COP-16.

* Establecer un dialogo constructivo con los Estados Parte, con el objetivo de identificar posibles puntos de
convergencia que permitieran incidir en el resultado final de la COP-16.

Al Taller Técnico Internacional acudieron representantes indigenas de las diversas reg|ones delmundo, en un nimero de tres
por region: Norteamérica, Sudameérica, Centroamérica, Asia, Africa, Pacifico y el Artico. También asistieron el Presidente
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el Presidente del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas vy representantes de los Estados Parte de la CMNUCC. Como observadores participaron el Grupo de
Trabajo Internacional para las Cuestiones Indigenas (IWGIA), Oxfam México, diversas agencias del Banco Mundial, la
CONAFOR Yy la CDI.

El Taller Técnico adoptd la organizacion de los trabajos bajo una agenda anotada. Los resultados se plasmaron en un
documento que fue circulado en la Conferencia de Tianjin, China, en octubre de 2010, y cabildeado en las Conferencias
de Canctin.”

“9 Anexo 20.- Informe sobre el Taller con Pueblos Indigenas.
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Como parte de las actividades relacionadas con los asuntos indigenas, se apoyd a la CDIy ala SEMARNAT en la realizacion
del Taller Inicial de Construccion de Consensos de Pueblos Indigenas, celebrado en Guadalajara, Jalisco, del 5 al 7 de
agosto de 2010. También se llevo a cabo el Taller de Pueblos Indigenas, Biodiversidad y Cambio Climatico en Monterrey,
Nuevo Leodn, del 18 al 22 de septiembre de 2010. En dichos talleres se elabord un documento que recoge v articula los
principales posicionamientos y propuestas de los pueblos indigenas sobre la estrecha relacion entre la biodiversidad v el
cambio climatico. Dicho documento fue presentado en la Villa de Cambio Climatico en el curso de la COP-16.”*

Finalmente, es importante mencionar que, en el curso de la COP-16, se dio atencion especial a los representantes de
los pueblos indigenas que participaron tanto en la sede oficial (el hotel Moon Palace de Canctin) como en los espacios
alternos. En muchos casos, los lideres de redes y organizaciones que se reunian en el Cénclave indigena internacional
que sesionaba en el Canctin Messe también sesionaban en la Villa de Cambio Climatico, en la VVia Campesina e incluso
en Klimaférum10. Antes del inicio de la COP-16, el Foro Internacional Indigena para cambio Climatico sesiono el sabado
y domingo en el Polyforum Benito Juarez de la Villa de Cambio Climatico.

7.3.4. ACTIVIDADES DURANTE LA COP-16

Las reuniones de Canctin juntaron a cerca de 12,000 participantes, en los que se incluyen 5,400 representantes de 6rganos
y agencias de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y Organizaciones No gubernamentales, asi
como 1,270 miembros acreditados de la prensa. De igual forma fueron registrados, en la sede oficial, 343 representantes
de organizaciones de la sociedad civil mexicana.

7.3.4.1. REUNIONES EN LAS SEDES OFICIALES

A continuacion se enumeran los actores internacionales, dentro de la sede oficial de la COP-16, que buscaron acercamiento
con el gobierno mexicano para algiin tema durante el ano previo y en el curso de la COP-16:

1. Climate Action Network International
. Climate Action Network Europe
. Climate Action Network Latinoamérica

. Greenpeace Internacional

2

3

A

5. Oxfam Internacional
6. WWF Internacional

7. Conservation International

8. Fundacion Henrich Boell

9. Conclave Indigena del Foro Permanente de Naciones Unidas
10. Via Campesina

11. Friends of the Earth

12. Constituency de Jévenes (Youngos)

13. Constituency de Mujeres y género

14. Unidn Internacional de Sindicatos

15. Overseas Development Institute

“ Anexo 21.- Declaracién de Pueblos Indigenas sobre Biodiversidad y Cambio Climatico.
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16. CIFOR (Center for International Policy Research)
17. Coalicién Clima en Espana

18. The Third World Network (TWN)

19. Jubileo 2000

20. Our World is Not on Sale (OWINS)

Los actores nacionales, dentro de la sede oficial de la COP-16, que se acercaron al gobierno de México para algtin tema
durante el ano previo y en la COP-16 fueron los siguientes:

1. Red Zacatecana frente al Cambio Climatico

. Ingenieros del Instituto de Ingenieria de la UNAM
. México Sustentable

. International Girls Scouts

. Andrea Arzabal (campafa Tck Tck Tek )

. Iniciativa Ciudadana para la Cultura del Dialogo

. Francisco Plancarte

. Consejeros de SEMARNAT

O 00 N o U wWwN

. CESJAL-Guadalajara

10. Fundacién México Silvestre

11. Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio (RMALC)
12. Centro Mexicano en Derecho Ambiental
13. Oxfam México

14. Greenpeace México

15. Serayuuk A.C.

16. Via Campesina, capitulo México

17. WWF Meéxico

18. Amigos de la Tierra, capitulo México

19. Unidn y Fuerza Indigena Campesina UFIC
20.RITAA.C.

Las actividades que se realizaron en la sede oficial (Moon Palace) con la sociedad civil fueron:

a. Construir enlaces entre las redes de organizaciones de sociedad civil nacionales e internacionales y la delegacion
del gobierno mexicano.

b. Revision del estatus de los observadores registrados dentro de la COP-16.

c. Atender las necesidades y demandas de las organizaciones nacionales e internacionales dentro de la sede oficial
con respecto a vinculos con el Secretariado, con la delegacion mexicana y con otras delegaciones.
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d. Organizar reuniones entre organizaciones de sociedad civil nacional e internacional y los negociadores, atendiendo
temas especificos.

e. Ser enlace para los invitados especiales entre |a sede oficial y la Villa de Cambio Climatico.
f. Entrevistar a lideres de organizaciones de sociedad civil.

g. Ser enlace con el Secretariado de la CMNUCC y la DGVOSC, asi como el envio diario del programa de la Villa del
Cambio Climatico al Secretariado para que apareciera en el programa de cada dia.

h. Seguimiento al tema de ampliacion de las facultades de los observadores dentro del Secretariado de la CMINUCC
y a la propuesta de que los legisladores se conviertan en observadores dentro de las Conferencias de las Partes
(cor).

A continuacion se mencionan algunas de las solicitudes de reuniones con negociadores que se formularon hasta la
formalizacion de los encuentros informativos diarios con la delegacion mexicana, en el espacio de reuniones de dicha
delegacion y demandas de las organizaciones de |a sociedad civil que tuvieron respuesta dentro del Moon Palace:

» Climate Action Network (CAN International). Reunién sobre el tema de financiamiento.
« Climate Action Network (CAN UE). Solicitud de reunién sobre los temas algidos de la Conferencia.
* Fatima Espinoza, de “International Girl Scouts”, quien solicitd se hiciera piblico su documento.

* Andrea Arzabal de la campana "tck, tke, tkc “adopta un negociador’, quien pidio la estructura de funcionamiento
de los negociadores en la COP-16.

* Adriana Puente de Zacatecas Frente al Cambio Climatico, quien solicité el logo del Consejo Consultivo Nacional
para el Desarrollo Sustentable a fin de difundir la Declaracion de Zacatecas en inglés. Por otro lado solicité apoyo
para difundir sus posiciones.

* Greenpeace, Oxfam, WWF y CEMDA, quienes pidieron una reunion con los encargados del tema REDD.
Adicionalmente se tuvo una reunion con la Unidad de Asuntos Internacionales de la CONAFOR.

* La Fundacion Meéxico Silvestre, que por medio del Dr. Arnoldo Quijano solicité el logo del Consejo Consultivo
Nacional para la Sustentabilidad y difundié el documento de su Fundacion. Ademas, de dar seguimiento a las
reuniones informativas diarias.

* México Sustentable, a quien se le dio seguimiento en diferentes solicitudes y necesidades en la Villa de Cambio
Climatico y dentro de la sede oficial. Al ser de nuevo ingreso en las negociaciones se les explicd el funcionamiento
interno de los grupos v el lobby. También fueron invitados a las diferentes reuniones.

* La Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) pidié una entrevista con la Canciller para
entregarle un acuerdo de compromiso entre sindicatos, gobierno y sector privado para la reduccion de emisiones.

* Se atendio la invitacion de Climate Action Network Latinoamérica para asistir a su reunion e informar sobre el
avance de las negociaciones.

* Se atendieron las solicitudes de sobrevuelo de Greenpeace, asi como su participacion en las reuniones diarias de
informacion con negociadores.

* Oxfam Meéxico solicitd una reunion especifica para temas de cambio climatico y género.

* VVictor Sumohano, de Sinergia Ambiental, pidid |a lista de participantes a la COP-16. Se le informo de su existencia
en la pagina web del Secretariado. No se le hizo llegar la lista de registros del Consejo Consultivo Nacional para
la Sustentabilidad.

* El Ingeniero Alvaro Lens, del Instituto de Investigaciones de Ingenieria de la UNAM, solicité apoyo como
observador de primera vez.
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* Carlos Heredia, Claudio Méndez y Zaira Mandujano estuvieron dando seguimiento al tema de migracion y cambio
climatico. Sélo hubo tres eventos paralelos (side events) sobre el tema. Pese a ello, se les dio la informacion
necesaria para los observadores de primera vez.

* La Unién Internacional de Sindicatos, por medio de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y de
su Secretaria General, pidié una entrevista con la Canciller y con el Emb. Luis Alfonso de Alba. Se atendid en
la ausencia de ellos y entregaron su solicitud, misma que se hizo llegar a la Canciller. Se dio seguimiento a las
demandas vy peticiones de dicha red internacional.

La fecha limite para el registro oficial de los observadores ante el Secretariado de la COP-16 vencié en marzo del 2010.
No obstante, desde la DGVOSC se atendid la solicitud de registro extemporaneo de 343 participantes de organizaciones
de la sociedad civil nacional. El objetivo fue fortalecer la capacidad, las propuestas y el dialogo de la sociedad civil con el
gobierno de México y con los Estados Parte de la Convencion. Este es uno de los principales logros a destacar, pues las
organizaciones de la sociedad civil mexicana ampliaron su conocimiento sobre negociaciones internacionales de cambio
climatico. Ademas, interactuaron con alrededor de seis mil observadores internacionales dentro de la Conferencia.

7.3.4.2. ESPACIOS ALTERNOS DE PARTICIPACION

Después de muchas negociaciones y consultas con organizaciones de la sociedad civil -que demandaron autonomia e
identidad en el curso de las Conferencias de Canciin- se impulsaron diferentes espacios para su participacion mas alla de
los canales oficiales. Entre ellos destacan:

a. La Villa del Cambio Climatico.

b. El grupo Espacio Mexicano (Es-Mex), conformado por las siguientes organizaciones: Our World Is Not on Sale,
Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio, Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras para el
Campo, Jubileo 2000, The Third World Network, Alianza Social Continental y otras redes internacionales.

c. Klimaforum10.
d. El espacio de la VVia Campesina.

El objetivo fue que las voces de las organizaciones que decidieron no entrar a la reunion oficial fueran escuchadas y
difundidas a nivel nacional e internacional. Los espacios fueron utilizados para que cada grupo realizara sus actividades
y también fueron acondicionados con albergues. Para ello se realizaron algunas reuniones de trabajo con el gobierno
municipal de Canclin y con el gobierno estatal de Quintana Roo. La Cancilleria apoyd con las provisiones sanitarias y de
alojamiento que fueron solicitadas.

7.3.4.3. VILLA DE CAMBIO CLIMATICO

Para aquellas organizaciones que no pudieran, o no desearan, registrarse de acuerdo con los procedimientos de la
CMNUCC, el Gobierno de México ofrecid la Villa de Cambio Climatico. Esta Villa buscd ser un punto de encuentro entre
los procesos que se desarrollaron dentro de las sedes oficiales de negociacidn vy los procesos desarrollados por la sociedad
civil fuera de ellos. El objetivo principal fue brindar un espacio para la expresion e intercambio de informacion entre las
organizaciones de la sociedad civil, la comunidad internacional y la comunidad local.

Los dialogos tuvieron lugar en los seis espacios que se destinaron a albergar a la sociedad civil: Foro Verde, Polyforum
Benito Juarez, dos foros pequefios, Foro de Eventos Culturales y el foro del “Museo México en tus sentidos”. En la Villa
de Cambio Climatico se realizaron 43 eventos de la sociedad civil y la academia, ademas de un gran nimero de eventos
culturales. De este espacio se esperaba la generacion de posturas, criticas y propuestas de la sociedad en general con
respecto a las negociaciones internacionales sobre cambio climatico.

La labor del gobierno mexicano con la sociedad civil se enfocd en exponer las diferentes opiniones con respecto al tema
de cambio climatico, su situacion actual, asi como las propuestas y posibles rumbos a seguir. El trabajo previo incluyd una
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gran cantidad de reuniones internacionales, nacionales y locales, con el objetivo de preparar el camino para el gran foro
de expresion de los actores de la sociedad civil en el que se convertiria Cancin.

El principio era que el espacio debia estar abierto a toda persona u organizacion que asi lo solicitara. Fue asi que se
recibieron solicitudes de espacio para eventos de numerosas organizaciones de la sociedad civil y académicos. Los eventos
incluian mesas de trabajo, talleres, ruedas de prensa, foros de discusion, dialogos, presentaciones de documentos, revistas
y estudios, ciclos de cine y documentales, protestas y conclaves, entre otros.”

En el marco de la 16 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, la organizacion México Sustentable convocd a la “Cumbre de Cine Ambiental”. Los resultados del evento
fueron presentados en diversos sitios del Estado de Quintana Roo, del 1 al 7 de diciembre.

También se llevo a cabo el evento denominado “el invitado del dia” que consistid en animar debates con la sociedad
civil organizada y el publico en general sobre los temas actuales y de interés sobre cambio climatico. A continuacion se
enumeran algunas de las actividades realizadas en el marco de este evento.”?

* Viernes 3 de diciembre. El ponente en la seccion del Invitado Especial de la Villa de Cambio Climatico fue el Dr.
Rajendra Pachauri, Premio Nobel de la Paz y Director del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de
la Organizacion de las Naciones Unidas. Fue entrevistado por el Dr. Adrian Fernandez, Presidente del Instituto
Nacional de Ecologia. El encuentro se realizo en el Foro del Museo “México en tus Sentidos” de la Villa del
Cambio Climatico. Estuvieron presentes alrededor de 100 personas.

* Miércoles 8 de diciembre. Se contd con la participacién de Kumi Naidoo, director de Greenpeace Internacional.
El invitado fue entrevistado por Xochitl Galvez, lider mexicana. El encuentro se llevd a cabo en el Foro Verde de
la Villa del Cambio Climatico. Participaron alrededor de 100 personas.

* Mesa de dialogo entre legisladores mexicanos vy lideres de organizaciones de la sociedad civil, con el tema:
Legislacion Federal sobre cambio climatico. Estuvieron presentes legisladores de diferentes partidos: Dip. Augusta
Valentina Diaz de Rivera, Dip. Beatriz Paredes Rangel, Dip. César Daniel Gonzalez Madruga, Sen. Ludovina
Menchaca v tres lideres de organizaciones de la sociedad civil: Omar Vidal, de WWF; Sandra Guzman de CEMDA,;
y Jorge Villareal de la Fundacion Henrich Boell.

* Dentro del Moon Palace se llevo a cabo un foro de dialogo entre el Dr. Fernando Tudela, Subsecretario de
Planeacion de la SEMARNAT, y la Comisaria de Cambio Climatico para la Union Europea. La invitacion se hizo
publica en el Daily Programme de las Naciones Unidas vy asistieron alrededor de 150 observadores.

7.3.4.4. OTROS FOROS DE PARTICIPACION

Klimaforum10 tuvo como objetivo promover y debatir soluciones al cambio climatico desde una perspectiva sustentable
y por medio de un “modelo de vida" alternativo en armonia con la naturaleza. Realizado en un lugar exdtico, situado en
la selva, a 11 kildmetros al oeste de Puerto Morelos, en la carretera a Central Vallarta o Ruta de los Cenotes. La sede
albergd actividades relacionadas con el clima, consistentes en talleres, debates y exposiciones, musica, teatro y cine. A
este foro asistieron movimientos sociales, organizaciones de pueblos indigenas, campesinos, pescadores vy trabajadores
locales. Entre los participantes sobresalen activistas sociales, ambientales, ecoldgicos, y defensores de los derechos de
los animales, etc.

El Foro Internacional de Justicia Climatica, articulado por diversas agrupaciones civiles y representantes de movimientos
sociales, conformados en el llamado Didlogo Climatico-Espacio Mexicano (Dialogo Es-Mex). Se desarrollé en las
instalaciones deportivas, Casa de la Cultura y Gimnasio Kuchil Baxal, de la Siper Manzana 21 en la ciudad de Canctn. Se
instalé un campamento y areas de trabajo a partir del 3 de diciembre de 2010. Las finalidades del Foro fueron: realizar
acciones de debate, analisis y construccion de posicionamientos y propuestas; realizacion de movilizaciones, talleres,
marchas, mitines, expresiones culturales y artisticas; acciones de comunicacion, divulgacion en la calle y los medios de
comunicacion en torno a el Tribunal de Justicia Climatica.

22 \Jer anexos 22 y 23. La Villa del Cambio Climatico en el marco de la COP-16; Programa de la Villa del Cambio Climatico.
> Ver anexos 24y 25. Boletin Dialogos con la Sociedad Civil; Invitado del dia.
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Este foro contd con la participacion de diversas ONGs de Estados Unidos, Canada, América Latina y el Distrito
Federal, sumando un aproximado de 240 organizaciones. Destacan entre ellas: la Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC), Centro Mexicano por el Derecho Ambiental (CEMDA),
Coalicién de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua (COMDA), Didlogo y Convencién Climatica de los
Pueblos (DCCP), Greenpeace México; Fundacién Heinrich Boll, Grupo de Estudios Ambientales A.C. (GEA), Instituto
Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC), Marea Creciente, Movimiento Urbano Popular, Mujer y Medio
Ambiente / Marcha Mundial de las Mujeres, Oxfam, Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC),
Unidén Popular Democratica (MUP-CND), Alianza Internacional de Habitantes, la Alianza Social Continental, Amigos de
la Tierra Internacional, la Campafna Mesoamericana para la Justicia Climatica, Convergencia de Movimientos los Pueblos
de las Américas, Jubileo Sur América, Marcha Mundial de las Mujeres, la Confederacion Sindical de las Américas, Climate
Justice Action (CJA), Climate Justice Now (CJN), la red latinoamericana y europea Enlazando Alternativas, OilWatch y
Focus on Global South, entre otras.

El Foro Global por la Vida, la Justicia Ambiental y Social, convocado por la VVia Campesina y diversas organizaciones
sociales, concluyo con la aprobacion de la “Declaracién de Cancun” vy la visita del Presidente Evo Morales el dia 9 de
diciembre. Cont con la participacién de alrededor de 300 organizaciones campesinas e indigenas de 76 paises. Estas se
reunieron y acamparon durante varios dias en el Centro Deportivo Jacinto Canek, en el centro de Cancin.

Dentro de las organizaciones mas representativas, se conto con representaciones de la Confederacion Latinoamericana de
Organizaciones del Campo (CLOC) y La Via Campesina Latinoamérica,* las instancias internacionales del Movimiento
Campesino en Latinoamérica y el Mundo.

De igual manera estuvieron presentes las representaciones de Amigos de la Tierra de América Latina y el Caribe (ATALC).
La parte mexicana estuvo representada basicamente por delegaciones de la Red en Defensa del Maiz, quienes iniciaron
caravanas en Jalisco, San Luis Potosi, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. De igual forma, se conté con representacion de la
UNORCA, Amigos de la Tierra Internacional, Asamblea Nacional de Afectados Ambientales, Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion, Sindicato Mexicano de Electricistas, Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la
Presa la Parota (CECOP), Consejo de los Pueblos de Morelos, Frente Amplio Contra la Stper via Poniente y en Defensa
del Medio Ambiente y Frente Amplio Opositor a la Minera San Xavier.

También se contd con la asistencia del Movimiento denominado Anticop, el cual se integré a otras organizaciones
como: el Frente de Pueblos de Andhuac y Frente de Pueblos en defensa de la Tierra y el Agua, Puebla regidn Izta-Popo,
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (San Salvador Atenco), Furia de las Calles, Grafica Antic@p, Jovenes en
Resistencia Alternativa (JRA), Marea Creciente Viéxico, Unidad de Investigacion UNIT, Zona Auténoma Makhnovtchina,
Movimiento de Liberacién Nacional, Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ), Coordinadora Nacional Plan de
Avala (CNPA), Frente Popular Francisco Villa, asi como La Otra Campania, entre otros.

7.3.4.5. MANIFESTACIONES SOCIALES

Las acciones mas representativas que se llevaron a cabo fuera del recinto oficial fueron las caravanas rumbo a Cancun.
Estas partieron de cada Estado de la RepUblica mexicana, incluyendo al Distrito Federal. Estas acciones fueron concertadas
con las autoridades federales, estatales y municipales y en ellas se contd con amplia participacion. Para la organizacion y
logistica de estas expresiones se otorgaron las facilidades necesarias.

Por medio de las caravanas llegaron a Canctin aproximadamente 1,500 personas, quienes el 5 de diciembre iniciaron una
marcha encabezados por La \Via Campesina. Los asistentes marcharon del Deportivo Jacinto Canek al que denominaron
“kilémetro 0" En este lugar, los manifestantes realizaron un homenaje al coreano Lee Kiung Hae, quien el 10 de septiembre
de 2003 se inmold durante una protesta contra la Organizacion Mundial del Comercio. Esta marcha concluyd con una
manifestacion en la explanada de la Reforma, frente al Palacio Municipal.

Otro evento significativo fue la marcha mundial convocada por todas las ONG el 7 de diciembre de 2010. En Canctn,
la Via Campesina encabezé la marcha que inicié sobre el boulevard Luis Donaldo Colosio, a la altura de la entrada a la

4 De esta ultima participaron representantes de Canada, Estados Unidos, México, Honduras, Guatemala, Pert, Bolivia, Ecuador, Haiti, El Salvador, Brasil,
Venezuela y Cuba.
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comunidad de Alfredo V. Bonfll, y se extendio aproximadamente 12 kilometros, poco antes de la Central de Abastos. Ahi
se establecieron las vallas de la Policia Federal y se efectud la Asamblea de los Pueblos.

En este sitio, unos 60 integrantes de la denominada Anti-COP realizaron pintas y consignas sobre la valla de la Policia
Federal, intentando inclusive arrojar un enorme martillo inflable. El estimado de participantes en esta marcha fue de
3,500 personas.

Este foro concluyd con la visita del presidente de Bolivia, Evo Morales. El presidente Morales clausuro, el 10 de diciembre
de 2010, el Foro Clobal de las Organizaciones de la VVia Campesina por la Vida, la Justicia Ambiental y Social. El Foro
concluyd con la aprobacion de la “Declaracion de Canciin”. El documento aprobado y entregado al mandatario boliviano
plantea la reivindicacion de la Declaracion de Cochabamba en defensa de la Madre Tierra, en el que se reclama la justicia
ambiental a las trasnacionales que se han apoderado de los recursos naturales del mundo.

Ante unas 2,000 personas, Evo Morales lanzé un grupo de iniciativas, incluida la creacion de un Banco del Sur para
enfrentar los problemas sociales, alimentarios y del cambio climatico. El mandatario boliviano, quien estuvo acompanado
en el acto por el canciller cubano Bruno Rodriguez, dijo que se debe cambiar la consigna de Patria o Muerte, por la de
Planeta o Muerte, dados los graves peligros que enfrenta la humanidad con el calentamiento de la Tierra.

7.4. PODER LEGISLATIVO

Una vez iniciadas las Conferencias de Cancun, los legisladores participaron en cada una de las reuniones de coordinacion
que encabezaron diversos funcionarios de la SRE. En ellas se informé puntualmente sobre los siguientes temas: avances
en la actualizacion del programa, avances en las negociaciones y registro de actividades diarias para consideracion de los
parlamentarios. También se les hizo saber a los legisladores las propuestas para organizar reuniones con otros funcionarios
de gobierno, a efecto de profundizar en temas mas especificos, o con sus contrapartes de otros parlamentos que también
asistian a las Conferencias. Entre las actividades que se realizaron destacan las siguientes:

*  Presentacién de la Iniciativa de Ley General de Cambio Climatico por parte del Senador Alberto Cardenas (PAN-
Jalisco), Presidente de la Comisién Especial de Cambio Climatico. El sabado 4 de diciembre, el Senador expuso
los principales aspectos y retos de esta ley asi como de su aprobacion en el Congreso.

* Rueda de prensa que ofrecieron los legisladores el sabado 4 de diciembre. Participaron el Sen. Alberto Cardenas
(PAN-Jalisco), Presidente de la Comisién Especial del Cambio Climatico; el Dip. Francisco Moreno Merino (PRI-
Morelos), Presidente de la Comisién Especial sobre Cambio Climatico; el Dip. César Daniel Gonzalez Madruga
(PAN-D.F.), Secretario de la Comisién Especial sobre Cambio Climatico; la Dip. Marfa del Pilar Torre Canales (NA-
DF), integrante de la Comisién de Relaciones Exteriores y el Sen. Rubén Velazquez (PRD-Chiapas) Integrante
de la Comisién Especial del Cambio Climatico.”

» Sesién ordinaria de la Unién Interparlamentaria (UIP). Se realizé el lunes 6 de diciembre en el Hotel Omni de
Cancun. Participo la Canciller Patricia Espinosa, en su calidad de Presidenta de la COP. Fue invitada por los
parlamentarios miembros de la UIP. En dicho encuentro se expuso la posicion de México en el marco de la COP
y los objetivos a ser alcanzados en las negociaciones. El Secretario General de la UIP entrego, dias después, aiin
dentro del marco de la COP, el informe de acuerdos y posicion de los parlamentarios reunidos en Cancun. El
documento tuvo el propdsito de transmitir el respaldo a los Poderes Ejecutivos de los Estados Parte vy reiterar la
disposicion de sumar esfuerzos en materia de armonizacion legislativa, a fin de apoyar los acuerdos en materia de
cambio climatico que resultaran de Cancdin.”

El martes 7 de diciembre se dieron varios encuentros entre legisladores mexicanos y parlamentarios de otras regiones.
Entre los mas importantes destacan:

*  Reunidn con parlamentarios europeos de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Sanidad Alimentaria.
+ Encuentro con parlamentarios de Burkina Faso.”’
> Anexo 26.- Fotografia de la rueda de prensa ofrecida por legisladores.

26 Anexo 27.- Resultados de la sesién ordinaria de la Unién Interparlamentaria.
" Anexo 28.- Fotografia del encuentro con parlamentarios de Burkina Faso.

40



*  Encuentro de legisladores con Organizaciones No Gubernamentales en las instalaciones de la Villa de Cambio
Climatico, jueves 9 de diciembre. Se mantuvo un didlogo abierto con integrantes de estas organizaciones.”®

* Encuentro de legisladores con la Secretaria Ejecutiva de la CMNUCC, Christiana Figueres, viernes 10 de
diciembre.”

* Dos almuerzos de trabajo entre los legisladores y dos Secretarios de Estado. El primero se llevd a cabo con el
Secretario de Recursos Naturales y Medio Ambiente, Ing. Juan Elvira Quesada. El segundo con la Secretaria de
Energia, Lic. Georgina Kessel. En ambos encuentros se compartieron diferentes puntos de vista referentes a los
principales retos de la COP-16.

*  Enlos margenes de la Conferencia se llevaron a cabo varios encuentros de legisladores, entre los que destacan la
Reunién de la Unidn Interparlamentaria, antes mencionada, y la de GLOBE International.™

7.5. GOBIERNOS LOCALES

Una vez iniciadas las Conferencias en Cancun, hubo una participacion activa de los gobiernos locales mexicanos en
diversos eventos. En éstos se busco que las ciudades del mundo dieran a conocer su compromiso para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. A continuacién se mencionan los encuentros mas sobresalientes.

* El 8 de diciembre de 2010, en su calidad de presidenta de la COP, la Secretaria de Relaciones Exteriores, Emb.
Patricia Espinosa Cantellano, encabezé —junto con la Secretaria Ejecutiva de la Convencidén Marco, Christiana
Figueres, y el Presidente de la Union Interparlamentaria, Theo-Ben Gurirab— una sesion especial que se organizo
para la presentacion del Pacto Global de Ciudades en materia de Cambio Climatico (Pacto de la Ciudad de
México). El documento fue entregado v presentado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en su calidad de
Presidente de la Cumbre de Alcaldes en Materia de Cambio Climatico, celebrada el jueves 18 de noviembre de
2010 en la Ciudad de México.”

* Tanto en los eventos protocolarios, como en foros especificos y actividades a lo largo de la Conferencia, se conto
con la participacion de los mandatarios estatales y otros funcionarios de los gobiernos de Campeche, Chiapas,
Hidalgo, Tlaxcala, Veracruz, Quintana Roo y Yucatan, asi como del Distrito Federal.’”

* Es importante destacar la colaboracion que brindd el Gobierno de Chiapas en la organizacion de la COP-16. El
gobierno de esta entidad proporcion6 transporte ecoldgico durante la celebracion del evento oficial en Cancin.”

7.6. FORO SOBRE COMUNICACION DEL CAMBIO CLIMATICO

El Foro sobre Comunicacién del Cambio Climatico fue un encuentro internacional organizado y auspiciado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en asociacion con la prestigiada institucion de investigacidon estadounidense Pew
Center on Global Climate Change. El evento se llevd a cabo en la Riviera Maya, el 3 de diciembre de 2010; tuvo lugar de
las 9:00 a las 17:30 horas en el hotel “Crand Velas Riviera Maya". El Foro fue un evento paralelo a la COP-16,/CIMP-6,
y estuvo abierto al plblico en general, medios de comunicacion acreditados y delegados asistentes a las Conferencias.>
Existe un interés creciente por profundizar la conciencia social frente al cambio climatico en todo el mundo, pero los
esfuerzos por comunicar este fenémeno de una manera sencilla, clara y persuasiva no han sido del todo exitosos. Por ello,
el Gobierno de México y el Pew Center on Global Climate Change convocaron a especialistas internacionales de México
y del exterior con el objetivo de plantear los principales retos en materia de comunicacion, comprension y motivacion
a la accion en relacion con el cambio climatico. El principal objetivo de esta iniciativa fue facilitar un dialogo sobre las
ideas imperantes, las mejores practicas y la informacion estadistica en torno a la comunicacion y divulgacion cientifica de
este fendmeno, ademas de evaluar las experiencias ocurridas en otros paises y avanzar en la formacion de consensos en
cuanto a lo que puede hacerse hoy en dia y a futuro.

%8 Anexo 29.- Fotografia del encuentro de legisladores con ONG.

“? Anexo 30.- Fotografia del encuentro de legisladores con la Secretaria Ejecutiva de la CMNUCC. *° Anexo 31.- Documentos de GLOBE International.
31 Anexo 32.- Notas de prensa de la presentacién del Pacto Global de Ciudades en materia de Cambio Climatico (Pacto de la Ciudad de México).

32 Anexo 33.- Listado de Gobernadores participantes en la COP-16,/CMP-6.

33 Anexo 34.- Notas de prensa y fotograffa del transporte ecolégico utilizado en la COP-16/CMP-6.

** Anexo 35.- Programa del Primer Foro sobre Comunicacién del Cambio Climatico.
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El Foro consistio de tres diferentes paneles de discusion. En ellos se examinaron temas como la situacion actual de Ia
divulgacion cientifica relativa al cambio climatico, la eficiencia de los métodos utilizados para comunicar ideas y posturas
a este respecto, la responsabilidad de la comunidad cientifica y de los medios de comunicacion, las perspectivas de
cambio inducido en el comportamiento social y el papel de las nuevas voces y medios sociales en este debate global.

Por su caracter internacional e interdisciplinario, los paneles contaron con la participacion de expertos en divulgacion
cientifica, diplomacia publica y comunicacion, asi como de reconocidos lideres de opinion, representantes de medios
tanto tradicionales como sociales, miembros de organizaciones de la sociedad civil y empresarios. Entre los especialistas
que participaron en estos paneles se encuentran los siguientes:*

A Simon Anholt, prominente autor e investigador britanico.

A Dr. Rajendra K. Pachauri, Director del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de la Organizacion de
las Naciones Unidas (IPCC).

A Dr. Anthony Leizerowitz, Director del Proyecto sobre Cambio Climatico de la Universidad de Yale, Estados Unidos.
A Dr. Arturo Menchaca, Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias.
A Dr. Mario Molina, Cientifico mexicano y Premio Nobel de Quimica.

A Dr. José Sarukhan, Coordinador de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) de México.

A Sr. Nick Nutall, Director de Medios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
A Sr. Yang Fugiang, Director de Soluciones Climaticas Globales del World Wildlife Fund (WWF).

A Ray Chaplin y Sonja Kruse, destacados educadores y bloggers de Sudafrica.

A Dr. Manuel Olimén Nolasco, historiador mexicano y clérigo catdlico.

A Mtro. Gabriel Quadri de la Torre, empresario y especialista ambiental, Director de SIGEA Carbon-México.

A Sr. Carlos Zarco, Director Ejecutivo de OXFAM Meéxico.

A Dr. Simon Lewis, cientifico y divulgador britanico, miembro de la Real Academia del Reino Unido.

A Dr. Doug Boucher, especialista en cambio climatico y comunicacion, miembro de la Unién de Cientificos
Comprometidos de Estados Unidos.

A Dra. Estrella Burgos, Directora de la revista de divulgacién cientifica de la UNAM.

A Dr. Leonardo Curzio, comunicador mexicano, miembro del Sistema Nacional de Investigadores y conductor del
noticiario matutino Enfoque-NRM.

A Sra. Fiona Harvey, especialista en temas ambientales del diario Financial Times del Reino Unido.

El encuentro también contd con la participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Emb. Patricia Espinosa
Cantellano; el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Mtro. Juan Elvira Quesada vy la Presidenta del Pew
Center on Global Climate Change, Dra. Eileen Claussen.

Durante el Foro, la Canciller Espinosa destaco la necesidad de vincular mas estrechamente los trabajos de la Conferencia
de las Partes con los esfuerzos de reflexion sobre la comunicacion de los retos, las propuestas y los logros obtenidos por
los negociadores v lideres de la propia COP-16.

** Anexos 36 y 37. Presentacion del Dr. Jennifer Scott: “The Challenge to Change”; Presentacion del Dr. Anthony Leiserowitz: “Climate Change in the Public
Mind",

42



Por su parte, el Secretario del Medio Ambiente subrayo la importancia de los medios de comunicacion y de la comunidad
cientifica en la tarea de divulgar, de manera clara y relevante, los avances de la ciencia del clima, los datos y hechos
incontrovertibles al respecto vy las consecuencias de la accidn y la inaccion de parte de gobiernos, sectores productivos y
consumidores.

La Dra. Claussen coincidié con estos planteamientos y senald la existencia de proyectos ambiciosos para sumar
voluntades, puntos de vista y recursos de parte de numerosas instituciones de investigacion y grupos de interés en
todo el mundo que estan a favor de una mejor comprension del fendmeno del cambio climatico y de la requerida accién
colectiva para enfrentarlo con éxito.

En las Conferencias de Cancun se destacé la necesidad creciente de tomar en cuenta a los principales actores interesados
en la lucha contra el cambio climatico, tanto quienes son mas vulnerables ante su embate, como los lideres de
opinion, politicos y funcionarios publicos. Es claro que las organizaciones no gubernamentales, cientificos, académicos,
legisladores, gobiernos y empresarios deben dejar de ser simples observadores y convertirse en protagonistas sustantivos
en el proceso de negociacion, acuerdo y toma de decisiones. En este sentido, encuentros como el Foro de Comunicacion
del Cambio Climatico son una contribucion tangible para fortalecer su interaccion y didlogo con los gobiernos de los
Estados involucrados, especialmente ante la ausencia de marcos formales eficaces para este proposito.*®

El Foro de Comunicaciéon del Cambio Climatico se concibié como un punto de encuentro que deberd lograr su
permanencia como esquema de reflexion y propuesta, de debate y de consenso, para uso de los gobiernos que al interior
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico impulsan la negociacion y la adopcidn de
instrumentos juridicos internacionales para combatir el cambio climatico.’’

7.7 PRESUPUESTO EJERCIDO EN LAS CONFERENCIAS DE CANCUN SOBRE CAMBIO CLIMATICO

El presupuesto ejercido para la organizacion de la Décimo Sexta Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP-16) v la Sexta Sesién de la Conferencia de las Partes actuando como
reunion de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP-6) fue de $1,049'874,994.00 pesos, los cuales fueron erogados por
las secretarfas de Relaciones Exteriores (SRE) y de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

En el anexo 40 se presenta el desglose con los conceptos de gastos, tales como produccion, logistica, transportacion,
transmision de sefales, servicios de tecnologias de la informacion, hospedaje y gastos del Secretariado de la Convencion
Marco, entre otros.

A la SRE le correspondieron erogaciones por un monto de $613'972,265.00 pesos. En el anexo 41 se presenta la
relacion de los pagos realizados, cuya documentacion soporte se encuentra bajo resguardo en el archivo contable de la
Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

La SRE recibié donativos para la organizacién de las conferencias y eventos paralelos por $28'412,355.00 pesos, que
de conformidad con las disposiciones legales aplicables fueron entregados a la Tesoreria de la Federacion, con el propésito
de gestionar las ampliaciones presupuestarias correspondientes vy aplicarlos.

> Anexo 38.- Encuesta sobre el clima y las comunicaciones en la COP-16.
*” Anexo 39.- Comunicado: “Conferencistas de Canctin consideran que la falta de entendimiento publico es un obstaculo fundamental que inhibe la accién sobre
el cambio climatico”.
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En el anexo 42 se presenta el detalle de los donativos recibidos, cuya documentacion soporte se encuentra bajo resguardo
en el archivo contable de la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto de la SRE.

Respecto a los contratos para la prestacion de los servicios requeridos para la organizacion de las conferencias, en el
anexo 43 se presenta la relacion de los contratos que la SRE suscritos, los cuales también se encuentran en el archivo
contable de la Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto.

El soporte documental de los procesos de adjudicacion de los servicios contratados se encuentra en los archivos de la
Direccion General de Bienes Inmuebles y Recursos Materiales de la SRE.
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VIIl. SEGUIMIENTO Y CONTROL

De conformidad con las reglas de procedimiento de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, México ocupd la Presidencia de Ia COP-16/CMP-6 desde el 29 de noviembre de 2010 hasta el 28 de
noviembre de 2011, fecha en que la Canciller Patricia Espinosa hizo entrega formal de la presidencia a la Ministra de
Asuntos Exteriores de Sudafrica, Sra. Maite Mashabane.

En esa linea, durante 2011 México siguié llevando a cabo una serie de reuniones de seguimiento a la COP-16,/CMP-
6 vy participé de manera activa en las negociaciones que condujeron a la Decimoséptima Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP-17) vy a la Séptima Conferencia de las
Partes del Protocolo de Kioto (CIVIP-7), que se celebraron del 28 de noviembre al 11 de diciembre de 2011 en Durban,
Sudafrica.

México mantuvo un involucramiento sustantivo y logistico con el gobierno sudafricano a lo largo 2011 y dio un
seguimiento puntual a las negociaciones de la Convencion y su Protocolo, contribuyendo de manera positiva a la
adopcion de una serie de decisiones importantes que dan continuidad a los Acuerdos de Cancun y aseguran la accion
gradual e incremental para hacer frente al cambio climatico.

De manera concreta se destacan los siguientes resultados de la COP-17/CMP-7:

1. Se aprobaron el instrumento de gobierno del Fondo Verde Climatico v los arreglos institucionales que le permitiran
iniciar sus funciones en 2012. El Fondo tendra un papel fundamental en la canalizacion de recursos financieros a los
paises en desarrollo, en apoyo de sus planes y programas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; asimismo,
sera un catalizador de financiamiento a nivel piblico, privado, nacional e internacional. Es una institucion innovadora
que México propuso e impulsd de manera decidida en los anos anteriores y que contribuira sustantivamente al
fortalecimiento de la accion global y al uso mas eficiente de los recursos financieros destinados a enfrentar el cambio
climatico.

Como resultado de la decision, en 2012 se elegiran a los 24 miembros de la Junta del Fondo, que sera su 6rgano de
gobierno, y se iniciaran los procesos para seleccionar al pais sede y a la secretaria permanente. Suiza y la Republica de
Corea ofrecieron hospedar las primeras reuniones de la Junta y ademas, junto con Alemania y Dinamarca, ofrecieron
sufragar gastos de arranque inicial de la operacion del Fondo.

Ademas del Fondo, se acordd crear un Comité Permanente que ayude a dar mayor congruencia al uso del
financiamiento destinado a la lucha contra el cambio climatico; también se aprobé un programa de trabajo sobre
financiamiento de largo plazo para identificar fuentes nuevas e innovadoras, sean publicas, privadas, bilaterales,
multilaterales o alternativas. Los trabajos en esta esfera tendran en cuenta los informes del Grupo de Alto Nivel
sobre Financiamiento Climatico, liderado por el Secretario General de Naciones Unidas en 2010 vy el reporte sobre
movilizacion de financiamiento climatico del G20.

2. En Durban también se acordaron otros aspectos que implementan los Acuerdos de Cancun:

a. Las modalidades de operacion del Comité de Adaptacion, drgano experto compuesto por 16 miembros encargado
de promover la congruencia de las acciones de adaptacion que se lleven a cabo en el marco de la Convencion por
medio de apoyo técnico y orientacidn a los Estados Parte.

b. Las Directrices para la elaboracion de Planes Nacionales de Adaptacion para los Paises Menos Desarrollados,
encaminadas a reducir su vulnerabilidad y asegurar la integracién de la adaptacion en la planeacion de desarrollo.
Dichas directrices pueden también ser de ayuda a otros paises en desarrollo.

c. Mejoras a los mecanismos de medicion, reporte y verificacion de las reducciones de emisiones de gases de efecto

invernadero, tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo, reconociéndose en este Ultimo caso las
necesidades particulares de los Pequerios Estados Insulares en Desarrollo y los Paises Menos Adelantados.
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d. Modalidades metodoldgicas y técnicas para avanzar en la implementacién de proyectos REDD+ (Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion forestal). Dichas modalidades y metodologias se desarrollaran tomando
en cuenta los derechos vy los intereses de las comunidades rurales, locales e indigenas encargadas de la proteccion
de los bosques.

e. Modalidades y procedimientos del Comité Ejecutivo de Tecnologia, asi como los términos de referencia y
los criterios para designar la institucion que hospedara el Centro de Tecnologia del Clima. A este centro global
podran incorporarse centros regionales, entre ellos el Centro de Desarrollo Sustentable recientemente establecido
por México. El Comité Ejecutivo realizara una labor importante, ya que analizara politicas y cuestiones técnicas
vinculadas al desarrollo y transferencia de tecnologias para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; también
ayudara a identificar necesidades tecnoldgicas y formulara recomendaciones sobre el tema.

3. Se definio la continuidad del Protocolo de Kioto por medio de la decision de adoptar un segundo periodo de
compromisos. Aun cuando la duracion y las metas cuantificadas de reduccion de emisiones que asumiran los paises
que participaran en ese segundo periodo se definiran en el 2012, se acordaron una serie de reglas y metodologias
que dan mayor certidumbre a dicha cuantificacion y al uso de mecanismos de mercado.

4. Paralelamente, se acordd iniciar un proceso encaminado a adoptar un nuevo instrumento internacional con fuerza
legal, aplicable a partir del 2020 y en el que participen todos los Estados. Este nuevo instrumento debera concluirse
a mas tardar el 2015 vy ser negociado en el marco de un nuevo grupo de trabajo (Plataforma de Durban para la
Accién Ampliada).

8.1. SECTOR PRIVADO

8.1.1. SEGUNDA FERIA SOLUCIONES VERDES (GREEN SOLUTIONS) 2011

Del 23 al 25 de noviembre de 2011 se llevo a cabo la segunda edicion de esta Feria en el Centro Banamex de la Ciudad
de México, inaugurado por el Presidente Felipe Calderdn. Esta edicion contd con una participacion de 130 empresas
y mas de 100 ponentes de alto nivel. Se impartieron 35 conferencias, siete de ellas magistrales, ofrecidas por diversas
dependencias del Gobierno Federal y socios estratégicos.

En dicho marco se llevd a cabo un Seminario de Negocios México-Portugal y se presentaron 9 modelos de automoviles
ecoldgicamente amigables (hibridos eléctricos o de bajo consumo de combustible). Se construyé una “Casa Verde”
que fue una propuesta del modelo de casas sustentables, disenada para promover soluciones integrales a la vivienda en
México y en el mundo. De igual forma, nueve universidades presentaron sus autos de carreras ecoldgicos, disenados
integramente por estudiantes mexicanos.

8.1.2. LOS DIALOGOS MULTIACTORES, 2011

Los representantes de organizaciones no gubernamentales, cientificos, académicos, legisladores y empresarios son actores
centrales para el éxito en la lucha contra el cambio climatico. Por ello, buscando una integracion activa y permanente
de los actores no gubernamentales en los trabajos de la COP, México continué impulsando el dialogo después de las
Conferencias de Cancun.

En 2011 se celebraron tres dialogos para identificar el camino a seguir a partir de los resultados de la COP-16. En
este ejercicio se contd con la participacion de Sudafrica que, como Presidente entrante, expreso que no seria su pais el
que obtendria un resultado en Durban, sino que seria el trabajo de todos los miembros de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico el que permitiria un balance entre el Plan de Accion de Bali y la puesta en
marcha de los Acuerdos de Cancun, asi como entre la propia Convencién y el Protocolo de Kioto.
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El 22 marzo de 2011 se celebro el Dialogo Internacional “Implementando los Acuerdos de Cancun”. Para guiar las
deliberaciones, México preparé un documento® y el evento se estructurd mediante sesiones plenarias de apertura y
clausura, en las que gobiernos, organizaciones no gubernamentales, cientificos, académicos, legisladores y empresarios
tuvieron la oportunidad de intercambiar puntos de vista sobre las principales areas del proceso de negociaciones
internacionales. El resultado fue la identificacion de temas y propuestas concretas para avanzar con miras a Durban,
particularmente en el disefio de los mecanismos de financiamiento, adaptacion y tecnologia, el desarrollo y la transferencia
de tecnologia, una estrategia general ambiciosa de mitigacion y la implementacion de actividades relacionadas con la
reduccién de emisiones por la deforestacion y la degradacién de los bosques (REDD+).*®

Como parte de las innovaciones en los llamados diadlogos mexicanos, por primera vez los resultados de la sesion fueron
presentados ante numerosos gobiernos en el marco de la Reunién Ministerial Informal “Poniendo en marcha los Acuerdos
de Cancin’, celebrada el 23 marzo de ese mismo ano. Esta modalidad permitié avanzar en la bisqueda de una mayor
interaccion entre los principales grupos de interés v los actores del proceso de negociacion.

El ejercicio de marzo reafirmd la importancia de la interaccion entre gobiernos y sectores, pero también fue una
oportunidad el reconocer que la diversidad de participantes en un diélogo enriquecia las deliberaciones y garantizaba un
mejor entendimiento. Bajo esta perspectiva, con la finalidad de ser mas incluyentes y propiciar la interaccion entre distintos
sectores de la sociedad con representantes gubernamentales, que atin con intereses o puntos de vista divergentes buscan
apovar la lucha contra el cambio climatico, en los siguientes dialogos se hicieron convocatorias multiactores.

El Didlogo Internacional “Implementando los Acuerdos de Canclin: Adaptacion’, se realizé el 6 mayo de 2011 en la ciudad
de Nueva York y conjuntd a lo largo de sus sesiones la activa participacion de gobiernos, el sector privado, la sociedad civil
y la academia. Otra nueva modalidad de este diglogo fue que los documentos base de las discusiones fueron elaborados
por el World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) como representantes del sector privado y por
un integrante del World Resources Institute (WRI) como parte de la sociedad civil.** Los propios moderadores también
fueron parte de los sectores representados. De parte del WBCSD se contd con la presencia del Director General de la
Division de Servicios Corporativos de ESKOM —la empresa de energia mas importante de Sudafrica. En representacion
de la sociedad civil guid los trabajos una representante del WRI.

El didlogo sobre adaptacion, en el que participaron negociadores de México, Alemania, Australia, Canada, Dinamarca,
Malasia, Sudafrica, Suecia y la Comision Europea, fue un ejemplo de la disponibilidad de todos los actores para priorizar
la adaptacion, asi como lograr en Durban la adopcion de decisiones especificas que permitieran la plena operacion de los
Acuerdos de Canclin en la materia y elevar su perfil para reconocer el papel fundamental que deben jugar en el marco del
desarrollo sostenible.

Las conclusiones del didlogo se refirieron a resultados concretos, tangibles, practicos y orientados hacia las Conferencias
de Durban; con una participacion amplia de la sociedad civil y del sector privado.** Fueron presentadas un dia después,
el 7 de mayo, en la consulta oficiosa en materia de adaptacion al cambio climatico que presidieron México, Sudafrica
e Indonesia, celebrada también en Nueva York. Cabe mencionar que los representantes gubernamentales consideraron
utiles estas recomendaciones, ademas de expresar que las tomarian en cuenta en sus deliberaciones.

El 11 de junio de 2011, bajo el formato multiactores, se llevd a cabo en Bonn, Alemania, el Dialogo Internacional

“Implementando los Acuerdos de Canctin: Mitigacion”. Para guiar los debates, una representante de la sociedad civil y
miembro de la Fundacion The Children’s Investment Fund Foundation v la Directora de Cambio Climatico y Sostenibilidad
de ESKOM, por parte del sector privado, prepararon los documentos base y fungieron como moderadoras. En el dialogo
se contd con la presencia de experimentados negociadores de Bélgica, Cuba, Japon, Suecia, Sudafrica y México.*

*% Anexo 44.- Documento para guiar las deliberaciones del dialogo “Implementando los Acuerdos de Canctin”.

* Anexo 45.- Resultados del dialogo “Implementando los Acuerdos de Cancin”.

“9 Anexos 46y 47 - Documentos del WBCSD y del WRI para guiar las deliberaciones del dialogo “Implementando los Acuerdos de Canctin: Adaptacion”.
#! Anexo 48.- Resultados del didlogo “Implementando los Acuerdos de Canctin: Adaptacion”.

42 Anexo 49.- Documentos para guiar las deliberaciones del dialogo “Implementando los Acuerdos de Canclin: Mitigacidn”.
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El fructifero intercambio entre representantes de gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y la academia, tanto de
paises desarrollados como en desarrollo, permitio identificar mensajes clave comunes a todos los asistentes. Entre ellos: Ia
necesidad de incrementar el nivel de ambicion de las Partes, herramientas para entender y posibilitar avances en materia
de mitigacion, asi como el papel de los gobiernos locales y otros actores no gubernamentales. Un elemento destacado de
este intercambio fue reconocer que el entendimiento sobre la mitigacion requiere experimentar sobre lo que es necesario
en materia de adaptacion. Dentro de los mensajes clave en el camino a Durban, se identificé la importancia de celebrar
talleres de trabajo en los cuales los gobiernos se puedan beneficiar de los conocimientos v las experiencias de los diversos
grupos de interés y en los que se propicien lazos de entendimiento entre todos los interesados en apoyar el combate al
cambio climatico, fuera del entorno politico de la negociacion, que solo corresponde a los gobiernos.

Como en ocasiones anteriores, los resultados del dialogo multiactores se presentaron ante negociadores de diversos
paises en el Taller Informal sobre Mitigacién auspiciado por México, Sudafrica y el Pew Center, celebrado el 7 de junio de
2011 en Bonn, Alemania.*

8.2. SECTOR ACADEMICO

El 17 de febrero de 2011 se llevo a cabo en la Secretaria de Relaciones Exteriores una reunién denominada “Dialogos
Publicos, Cientificos y Académicos sobre Cambio Climatico”. El evento fue encabezado por la Secretaria Patricia Espinosa
y se conto con la participacion de representantes de la comunidad cientifica y académica que se dedican al estudio de
este fendmeno en Meéxico.

En esa oportunidad se analizaron los Acuerdos de la COP-16 v la politica mexicana sobre el cambio climatico y se
comenzo a preparar la posicion del sector académico en torno a la COP-17.

La reunion tuvo por objeto abrir un espacio de dialogo con representantes de la comunidad cientifica de nuestro pafs.
También se buscaba que, a partir de ello, se propiciara un involucramiento mas sistematico de su parte en los debates
internacionales sobre el cambio climatico, a fin de que las autoridades tomaran en cuenta debidamente su opinion.

En esa ocasion se expuso que el Gobierno de México analiza el fendmeno del cambio climatico por medio de dos vias: a
través de las negociaciones internacionales propiamente dichas y mediante esfuerzos internos para la instrumentacion
de mecanismos e iniciativas especificas en México. En ese contexto, se destacd que el apoyo v la asesoria de los expertos
de la comunidad académica y cientifica mexicana, por medio del dialogo v la retroalimentacion sistematica, es de crucial
importancia.

Como seguimiento también a lo acordado en la COP-16, la Cancilleria llevd a cabo una serie de reuniones nacionales e
internacionales con el propdsito de avanzar en las negociaciones, a fin de dar cumplimiento a los denominados Acuerdos
de Cancuin y preparar el camino hacia la COP-17.

Se organizo asi la reunion “Los Acuerdos de Cancun y el camino a seguir’, que se llevo a cabo en las instalaciones de |a
Secretaria de Relaciones Exteriores el 22 de marzo de 2011. Para ello se contactd y convocd al sector académico y de
investigacion en nuestro pais, a fin de contar con reconocidos especialistas vinculados con el estudio del clima. Se invito
también a destacados representantes internacionales. En esta reunion se promovio el dialogo mediante la revision y
discusion de un documento preliminar elaborado para orientar las conversaciones.

8.3. PODER LEGISLATIVO

Cabe senalar que, de manera posterior a las Conferencias, se llevaron a cabo diferentes encuentros con el Poder Legislativo,
con el proposito de dar continuidad y seguimiento a los avances en la negociacion. A continuacion se describen las
reuniones realizadas.

Se llevo a cabo una reunidn encabezada por la Emb. Patricia Espinosa Cantellano con el Grupo de Trabajo de ambas
Camaras del Congreso que particip6 en la COP-16. Este evento tuvo lugar el 16 de febrero de 2011 en la SRE vy sirvid

“Anexo 50.- Resultados del didlogo “Implementando los Acuerdos de Cancin: Mitigacion”.
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para presentar el resumen de los acuerdos y compromisos que asumio México durante la Conferencia. Otro de los
objetivos fue plantear un mecanismo de atencion y seguimiento en materia de cambio climatico, en el que pudieran
sumar esfuerzos entre ambos Poderes.**

También se efectud el Dialogo Internacional “Poniendo en Marcha los Acuerdos de Canctin®, el 22 de marzo de 2011
en la Secretaria de Relaciones Exteriores. Se trat6é de un espacio informal de discusion e intercambio de ideas con el
sector académico, privado, sociedad civil, legisladores y representantes de los Estados Parte. Las principales conclusiones
serfan presentadas al dia siguiente a los Ministros presentes en una reunién de consultas sobre la implementacion de
los Acuerdos de Cancun, efectuada los dias 23 y 24 de marzo. A este dialogo le seguirian otros en los proximos meses,
dedicados especificamente a los principales temas de las negociaciones, rumbo a las Conferencias de Durban.®

Por otro lado sobresale el foro “Cambio Climatico en México: hacia una agenda legislativa en el marco de los Acuerdos
de Cancun”, que se llevo a cabo el miércoles 13 de abril de 2011, en la Camara de Diputados. Dicho foro fue organizado
por las Comisiones especiales sobre Cambio Climatico de ambas Camaras. Se extendi¢ invitacion a la Canciller dirigida
por el Diputado César Burelo Burelo, Presidente de la Comision Especial sobre Cambio Climatico. El Subsecretario para
Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Emb. Juan Manuel Gémez Robledo, participé por parte de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. El Emb. Gdmez Robledo explicd el proceso de negociacion v las acciones realizadas por el
Cobierno de México como parte de su Presidencia de la COP-16,/CPM-6 y en su preparacion rumbo a las Conferencias
de Durban.*®

Otro de los eventos importantes fue la reunion de trabajo de la Comision de Relaciones Exteriores con el Representante
Especial para el Cambio Climatico, Emb. Luis Alfonso de Alba, y la Ministra Socorro Flores, Asesora de Cambio Climatico.
Dicho encuentro se llevo a cabo el miércoles 25 de mayo de 2011 en la Camara de Diputados. Se discutio el tema de
compromisos y seguimiento a los Acuerdos de Cancun. De igual forma, se analizaron los avances en la propuesta que
impulso el Gobierno de México para que los legisladores sean considerados como uno de los grupos de interés en las
sesiones del Organo Subsidiario de Ejecucién de la Convencién Marco. Es importante sefialar que el principal compromiso
que asumid la SRE con los legisladores fue impulsar la discusion, al interior de dicho érgano, para que los legisladores
participen de manera permanente en las Conferencias.

En el Senado de la Republica se efectud una reunion preparatoria de la Delegacion de legisladores mexicanos que
participaron en la sesion de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union Europea, a celebrarse en Luxemburgo y
Bruselas el dia martes 31 de mayo de 2011. El Subsecretario para Asuntos Multilaterales, Emb. Juan Manuel Gémez
Robledo, expuso ante los legisladores de ambas Camaras los resultados generales y compromisos de los Acuerdos de
Canctn, asi como la perspectiva y avances en la negociacion rumbo a la COP-17. El Subsecretario también describid
el marco de la relacion bilateral en materia de cooperacién en medio ambiente y cambio climatico que existe entre el
Cobierno de México vy la Unidn Europea.

Finalmente, se llevd a cabo el “Ciclo de dialogos sobre la Asociacion Estratégica Unidn Europea-Meéxico” el martes 23 de
agosto de 2011, en la Camara de Diputados. A este evento asistio el Emb. Luis Alfonso de Alba en representacion de la

Cancilleria; el embajador expuso el tema “México y su papel internacional contra el Cambio Climatico”*’

8.4. GOBIERNOS LOCALES

En seguimiento a la participacion de los gobiernos locales después de la COP-16 y rumbo a la COP-17, se acompanaron
diversas actividades con la finalidad de dar continuidad e informar sobre los avances de los denominados Acuerdos de
Cancun, destacandose:

* El envio de los Acuerdos de Canctin aprobados en COP-16 a las autoridades locales mexicanas y a la CONAGO.*®

* Anexo 51.- Orden del dia y ficha técnica de la reunion con el Grupo de Trabajo del Congreso que participé en la COP-16.

> Anexo 52.- Agenda tentativa del Dialogo Internacional “Poniendo en Marcha los Acuerdos de Canctin”.

¢ Anexo 53.- Invitacion al Foro “Cambio Climatico en México: hacia una agenda legislativa en el marco de los Acuerdos de Canctin”.
*" Anexo 54.- Invitacion al “Ciclo de dialogos sobre la Asociacién Estratégica Union Europea-México”.

¥ Anexo 55.- Ejemplo de comunicaciones enviadas a las autoridades locales mexicanas y a la CONAGO, con los Acuerdos de Canctin.
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* La participacion del Representante Especial para Cambio Climatico, Emb. Luis Alfonso de Alba, en el IX Congreso
Nacional de los Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, celebrado el 30 de junio de 2011 en Ixtapa, Zihuatanejo.
En este congreso, el Embajador De Alba expuso los avances en la negociacion y participacion de los gobiernos
locales rumbo a COP-17.%

8.5. SEGUNDO FORO SOBRE COMUNICACION DEL CAMBIO CLIMATICO

El Segundo Foro sobre Comunicacion del Cambio Climatico se llevd a cabo el 25 de noviembre de 2011, de 8:30a16:30
horas, en el Centro Banamex de la Ciudad de Mexico. El evento fue organizado de manera conjunta por la Secretaria
de Relaciones Exteriores y la Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Ciencia y la Técnica, A.C. (SOMEDICyT),
dentro del marco de la feria Green Solutions 2011. La feria fue un espacio de exhibicion y dialogo donde se presentaron
iniciativas de negocio, comercio, inversion y tecnologia en la lucha contra el cambio climatico.

El objetivo del foro fue dar continuidad al liderazgo de México en el tema de cambio climatico, encabezando la dinamica
de comunicacion entre los diversos sectores interesados en este fenomeno a nivel mundial, asi como en las subsecuentes
Conferencias de las Partes. El evento consistio en un dialogo inicial y tres paneles de discusion donde se analizaron los
siguientes temas: 1) la comunicacién como herramienta para promover el cambio ante el cambio climatico, 2) lo que los
comunicadores necesitan saber sobre la ciencia del cambio climatico, 3) los problemas y mejores practicas en la difusion
del cambio climético en los medios y 4) la influencia de la comunicacién del cambio climético en las politicas pblicas.*

La discusidn se orientd a lo largo de cinco ejes: 1) los principales obstaculos o retos para la difusién del conocimiento sobre
el cambio climético; 2) el papel de los medios de comunicacién para fomentar una actitud critica entre los ciudadanos
y ayudar al establecimiento de acuerdos fundamentales entre los distintos gobiernos; 3) la viabilidad de emprender una
estrategia global para generar conciencia en todos los habitantes del planeta; 4) el potencial desarrollo de una estrategia
de comunicacion masiva para contribuir a ampliar el alcance, la penetracion v el grado de influencia de la difusion del
conocimiento del cambio climatico entre la poblacién global y 5) las acciones esenciales e inmediatas para incrementar
el conocimiento publico del fenémeno y movilizar a los distintos grupos sociales hacia patrones de produccién y consumo
que contribuyan a contrarrestar el cambio climatico.”*

El Foro fue inaugurado por la Dra. Julia Tagliena Parga, Directora de SOMEDICyT vy por el Emb. Juan Manuel Gémez
Robledo, Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos.>” Los paneles de discusion propiciaron una
serie de reflexiones sobre los principales avances y retos en la comunicacion sobre el cambio climatico; se incorporaron las
perspectivas de destacados especialistas en |la materia: cientificos, expertos en publicidad y comunicacion masiva, lideres
de opinidn, representantes de los medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil y miembros de los sectores
productivos. Entre los panelistas puede senalarse a los siguientes expertos:

A Ricardo Rubio, Socio y Director de Lebrija y Rubio.

A Dr. Carlos Gay, Director del Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la UNAM y Coordinador del Capitulo sobre
Ameérica Latina del Cuarto Reporte de Evaluacion del IPCC.

A Mtro. Mauricio de Maria y Campos, Director del Instituto de Investigaciones sobre Desarrollo Sustentable y
Equidad Social de la Universidad Iberoamericana.

A Dr. Jay Gulledge, Director del Science and Impacts Program del Pew Center on Global Climate Change.
A Dr. Vittorio M. Canuto, Investigador del Departamento de Fisica de la Universidad de Columbia.
A Lic. Agustin del Castillo, periodista ambiental especializado en la vida rural.

A Estrella Burgos Ruiz, periodista cientifica y profesora de periodismo.

° Anexo 56.- Programa del IX Congreso Nacional de los Gobiernos Locales por la Sustentabilidad.

9 Anexo 57.- Nota conceptual y programa del Segundo Foro sobre Comunicacion del Cambio Climatico.

1 Anexo 58.- Propuesta de estructura para el didlogo inicial en el Segundo Foro sobre Comunicacién del Cambio Climatico.

2 Anexo 59.- Discurso del Emb. Juan Manuel Gémez Robledo en el Segundo Foro sobre Comunicacion del Cambio Climatico.

50



A Dr. Maxwell Boykoff, investigador y profesor medio-ambientalista.
A Arturo Larena Larena, Director de EFE verde, la plataforma global de periodismo ambiental de la Agencia EFE.

A Dr. Marco A. Encalada, Gerente General de Oikos, y comunicador en el fomento del desarrollo sostenible,
produccion limpia, la prevencion de la contaminacion y la remediacion ambiental.

A Mtra. Dolores Barrientos, Representante en México del PNUMA.

A Dra. Grethel Aguilar, Directora de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN),
Mesoameérica e Iniciativa Caribe.

A Mtro. Demian Sanchez Yeskett, Coordinador de Asesores de la Presidencia de Ia Republica, Gobierno Federal.
A Mtro. Javier Cruz Mena, Direcciéon General de Divulgacion de la Ciencia de la UNAM.
A Mtra. Ana Claudia Nepote Conzalez, Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Ciencia y la Técnica.

A Ing. Miguel Angel Cervantes Sanchez, Director General Adjunto para Proyectos de Cambio Climatico,
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la SEMARNAT.

Como puede observarse, el proceso iniciado por México fue una aportacion sin precedente cuyo impulso continta
mas alla de las Conferencias de Canctin. Corresponde ahora a todos los paises parte de la Convencion y del Protocolo
promover un proceso regular de consultas a todos los niveles de discusion, entre gobiernos, grupos de interés y el propio
Secretariado de la Convencion, que permita construir las bases institucionales de un dialogo franco v fructifero entre
los sectores y actores que pueden hacer realidad las medidas acordadas nacional e internacionalmente para combatir el
cambio climatico.

8.6. AUDITORIA A LAS CONFERENCIAS DE CANCUN SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Mediante el oficio nimero AECF/1048/2011 de fecha 30 de junio del 2011, la Auditorfa Superior de la Federacion
informd a la SRE que practicaria la revision niimero 936, denominada Programa POO5 “Promocién y Defensa de los
Intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas Foros Multilaterales que se ocupan de Temas Globales”,
la cual incluyd la revision a las Conferencias de Cancln. Esta auditoria tuvo por objeto fiscalizar la gestion financiera de
las erogaciones del citado programa, asi como evaluar su eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos y metas.
En el anexo 60 se incluye el citado oficio.

Como resultado de dicha revision, la Auditoria Superior de la Federacion formuld diversas recomendaciones que fueron
presentadas en el informe que se incluye en el anexo 61.

Con el fin de atender las citadas recomendaciones, la Oficialia Mayor presento los avances mediante el oficio nimero
OMR/1338/2012 de fecha 26 de marzo de 2012, mismo que se incluye en el anexo 62.
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IX. RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS

Como parte del legado de las Conferencias de Cancuin, México se ha consolidado como un actor relevante en los debates
de la agenda global sobre cambio climatico. El liderazgo y compromiso asumidos en la COP-16,/CMP-6 permitieron que
nuestro pais fortaleciera su posicion internacional en la materia y que se nos ubicara como un punto de referencia en las
negociaciones. Las Conferencias en cuestion constituyeron:

1. Un gran éxito diplomatico para México, pues bajo el liderazgo de nuestro pais se alcanzaron acuerdos sustantivos.
Este representa un gran logro porque apenas un anio antes, tras los resultados de la COP-15/CMP-5 en Copenhague,
el proceso internacional parecia destinado al fracaso.

A pesar del dificil entorno internacional en el que se llevaron a cabo, las Conferencias registraron avances sustantivos
que se reflejan en los denominados Acuerdos de Cancuin; éstos permitieron recuperar la confianza en las instituciones
multilaterales, reencauzar el proceso de negociacion y fortalecer la accion colectiva para hacer frente al calentamiento
global.

En el ambito internacional, los Acuerdos de Canclin definen la agenda multilateral de cambio climatico para los
proximos anos y sientan las bases para fortalecer el régimen climatico vigente. A nivel interno, |a realizacion de las
Conferencias contribuy6 a generar conciencia sobre las implicaciones del cambio climatico y la vulnerabilidad de
México a este fendmeno. De igual manera contribuyen a impulsar la accion nacional, tanto publica como privada,
para hacerle frente.

2. Un éxito en materia de imagen internacional de México, cuando menos en dos rubros:

a. La capacidad diplomatica y de liderazgo dentro de la comunidad internacional para concretar acuerdos en un
entorno desfavorable. Es de mencionar que el habil ejercicio de la Presidencia Mexicana en las conferencias fue
reconocido con ovaciones de pie a la Canciller Patricia Espinosa durante las Ultimas reuniones plenarias, practica
ciertamente rara en las conferencias multilaterales y que ademas pudo ser apreciada en la transmision en linea
del evento.

b. La capacidad logistica y de organizacién que permitieron, a lo largo de todo el proceso (antes y durante las
Conferencias), un ambiente propicio para las negociaciones, sin conflictos ni problemas de seguridad, y que
propiciaron una mayor interaccion entre gobiernos, observadores y sociedad civil dentro y fuera del recinto oficial
de las Conferencias.

Ademas del reconocimiento que otorgo el presidente de México a la comunidad internacional por haber logrado acuerdos
sustantivos, esta imagen favorable de nuestro pais fue recogida por reportes de medios de comunicacion y se ve reflejada
en las numerosas felicitaciones oficiales de gobiernos extranjeros.

Las Conferencias de Canctin permitieron difundir de manera amplia, entre el publico general y los actores especializados,
las causas, acciones y posibles soluciones del fenémeno del cambio climatico, asi como oportunidades de inversion para
el crecimiento sostenible de nuestra economia, con miras a crear nuevos mercados, empleos y negocios en tecnologias
limpias y energias renovables.

Se avanzdé de manera sustantiva en todos los rubros y ahora corresponde a las distintas autoridades competentes
aprovechar el impulso generado por las Conferencias de Canclin para consolidar dichos avances, con el fin de implementar
lo acordado internacionalmente y proporcionar asi herramientas para refrendar el liderazgo de México y su transicion
hacia una economia baja en carbono.
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O.]1. SECTOR PRIVADO

Las ferias “Soluciones Verdes" permitieron promover la oferta exportable de productos mexicanos a favor del medio
ambiente y la mitigacion del cambio climatico. Igualmente, contribuyeron al fortalecimiento de la imagen de México
como un importante destino de inversion en la industria de las energias renovables. Permitieron atraer inversiones y
ser una plataforma para abrir el didlogo entre la iniciativa privada y las instancias gubernamentales, asi como identificar
nuevos actores en el sector.

A través de Green Solutions@COP-16y la edicion 2011 de dicho evento, el Gobierno de México refrendd su compromiso
con el desarrollo sustentable y el impulso a los negocios verdes, reafirmando el liderazgo de México a nivel internacional
con la responsabilidad y cuidado del ambiente.

En Cancun, las Conferencias de la propia Convencion y del Protocolo de Kioto contaron con la presencia de mas de 5
mil observadores: 4,560 de 594 organizaciones no gubernamentales, 210 de 18 Agencias Especializadas de Naciones
Unidas, 351 de 47 Organismos Intergubernamentales y 265 de 28 areas y organismos del Secretariado de la Convencion.

La creciente participacion, tanto de delegados oficiales de los paises miembros como de observadores, es un claro reflejo
de la importancia que todos atribuimos al tema del cambio climatico y demuestra la necesidad de una interaccion bajo la
premisa de la confianza mutua.

Laasistenciay el interés de los representantes de organizaciones no gubernamentales, cientificos, académicos, legisladores
y empresarios es un ejemplo de que su papel debe evolucionar, para dejar de ser simples observadores y comenzar a
formar parte de un ejercicio en el que, por medio de sus conocimientos, experiencias y planteamientos, interactlien como
lo que son, actores centrales para hacer frente a la lucha contra el cambio climatico.

El proceso de negociaciones multilaterales en materia ambiental puede y debe enriquecerse con una mayor participacion
de un gran nimero de protagonistas, entre los que sobresalen: autoridades locales, sociedad civil, empresarios, academia,
pueblos indigenas, mujeres y legisladores. México, consciente de ello y comprometido en la blsqueda de formas
innovadoras de interaccion, hizo una contribucion al convocar a diversos dialogos, a fin de conocer las preocupaciones
e inquietudes de todos los actores no gubernamentales. El ejercicio iniciado en 2010 concluy6 con la entrega de Ia
Presidencia de la COP/CMP a Sudafrica.

Nuestro pafs abrid un espacio y ahora corresponde a todos los Estados Parte de la Convencion y del Protocolo buscar
y promover un proceso regular de consultas que incluya todos los niveles de discusion entre los funcionarios del
Secretariado, los gobiernos y los grupos de interés. El objetivo es construir una verdadera asociacion que permita la
adopcion de medidas concretas en favor de la humanidad v, de esta forma, fortalecer el compromiso asumido por la
comunidad internacional en diciembre de 2010: buscar equilibrios e identificar y adoptar soluciones como un minimo
comun denominador que permitieran a todos los paises continuar creciendo de manera mas limpia.

Los Acuerdos de Cancun, sin duda, fueron alcanzados gracias a la voluntad politica de los gobiernos y a que su actuacion
estuvo acompanada por la movilizacion de los grupos de interés reconocidos por la propia Convencion y por otros actores
de la sociedad.

9.2. SECTOR ACADEMICO

Entre las conclusiones obtenidas al término de la reunion con académicos e investigadores “Dialogo Internacional:
Poniendo en Marcha los Acuerdos de Canctin” destacaron las siguientes:

*  Hubo consenso en que el cambio climatico en todos sus ambitos es uno de los principales desafios del siglo XXI.

*  Se estimo que es ineludible llevar a cabo actividades de mitigacion, que puedan conllevar cambios sustantivos
en los patrones de produccion, distribucion y consumo actuales.

* Se coincidid en que los Acuerdos de Canclin son un punto muy importante en el proceso. Sin embargo, se
acordd que todavia hay mucho que hacer en la cuestion del cambio climatico y su implementacion.

* Se reconocio que se requiere mayor investigacion e incentivos en la cuestion climatica.
+ Se senald la relevancia que tiene el diseno de los mecanismos de financiamiento, adaptacion y desarrollo de
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9.3.

la tecnologfa, asi como una estrategia general de mitigacion v la instrumentaciéon de REDD+ (Reduccién de
Emisiones por Deforestacién y Degradacion Forestal).

* Se reconoci6 también que se requiere incrementar los compromisos individuales de todos los Estados Parte.

+ Se hizo notar que es preciso asumir mayores compromisos de reduccion y mayores responsabilidades de cada
uno de los paises. En ese sentido se indicé que los paises deben tener planes de adaptacion y lograr estrategias
de desarrollo nacional que consideren la inclusidn social.

* Se menciond que un nuevo modelo puede implicar mayores oportunidades de negocio e inclusion social.

+ Se reconocio, con insistencia, la necesidad de crear un fondo financiero, denominado Fondo Verde, que sea
transparente.

* Se senalo la necesidad de una mayor participacion de los legisladores locales que, sin lugar a duda, son parte
importante de los trabajos.

+ Se enfatizo que era preciso mejorar la investigacion en el area del cambio climatico y se reconocio la necesidad
de aumentar el nimero de los debates sobre el problema.

* Se considerd que era necesario generar canales de comunicacion adicionales que permitan el intercambio de
resultados del debate y de las investigaciones.

* Seestimo que era indispensable crear una red de investigacion con las organizaciones interesadas en la materia
para trabajos posteriores.

+ Se coincidié en mejorar los enfoques de participacion y mitigacion y en estimular el desarrollo de nuevos estudios
y capacidades cientificas.

* Se acordo asesorar a los gobiernos con miras a buscar vias tecnoldgicas y de desarrollo bajas en carbono.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La experiencia de la COP-16 dej6 como resultados no sélo los Acuerdos de Canciin como una plataforma sélida para
seguir trabajando desde los gobiernos vy las organizaciones en el combate al cambio climatico. También dejé ricas
experiencias en términos de como la participacion, la apertura y el didlogo abierto y transparente son el camino para
conducir procesos sociales y canalizar las diferentes demandas de la sociedad civil para que éstas se hagan efectivas por
medio de politicas publicas. Ahora bien, esta experiencia no naci6 en la COP-16, sino que fue resultado de un trabajo
sistematico y de estrategias de dialogo y comunicacion que surgieron de experiencias previas.
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* Enla COP-15 hubo mas de 800 arrestos y siguen en pie muchos procesos judiciales, a diferencia de la COP-16,

en Cancun, donde no se registraron incidentes de esta naturaleza.

* Existen muchos espacios de construccion de dialogos entre gobiernos y sociedad civil con respecto a diferentes

temas de politicas publicas. Sobre la COP-16 se ha dado una valoracion generalizada por varias organizaciones
y gobiernos de que ha sido un buen ejercicio de aceptacion, respeto y construccion conjunta. No hay duda de
que queda mucho por hacer, pero también hay la certeza de que éste fue un buen ejercicio de acercamiento
y el comienzo de una relacién de confianza mutua. En Cancuiin, Quintana Roo, del 29 de noviembre al 10 de
diciembre de 2010 se dio muestra de que en muchos frentes la sociedad civil puede coordinarse con los gobiernos
y tener logros de proceso y de sustancia. Esta conferencia, asi como los procesos paralelos y que deriven de ésta,
pueden ser un buen ejercicio para ello.

* La interaccion entre la sede oficial y las sedes no oficiales de reunion de las organizaciones de la sociedad civil

propicio un acercamiento entre los negociadores y las organizaciones participantes, por un lado, y los ciudadanos
comunes o aquellas organizaciones que no pudieron o no quisieron ser parte de las negociaciones oficiales. El
fortalecimiento de la pluralidad, el respeto por las diferentes posiciones, asi como la difusion, informacion y
construccion de capacidades fueron otros de los beneficios que dio esta sinergia de espacios.



* El Taller Técnico Internacional sobre Pueblos Indigenas celebrado en Xcaret elabord algunas propuestas de interés
para los pueblos indigenas vy los Estados. Las principales propuestas demandan:

a. Reconocer los derechos de los pueblos indigenas, de conformidad con la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, incluyendo el derecho a la libre determinacion,; tierras, territorios y
todos los recursos; consentimiento libre, previo e informado; conocimientos tradicionales y medios de vida
sostenibles; participacion justa y equitativa en los beneficios, asi como otras normas y estandares internacionales
relevantes de derechos humanos.

b.Carantizar la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas en todos los mecanismos, 6rganos vy
procedimientos establecidos bajo la CMNUCC, incluyendo la mitigacion, adaptacion, financiacién, Monitoreo
Revision y Verificacion (MRV), transferencia de tecnologia.

c. Reconocer y proteger el patrimonio cultural y conocimientos indigenas, las innovaciones, tecnologias, expresiones
culturales tradicionales, creencias espirituales de los pueblos indigenas.

d. Garantizar el acceso directo e inmediato de los pueblos indigenas a la financiacion, las tecnologias apropiadas v el
fortalecimiento de capacidades.

e. Reconocer vy visibilizar el estado de vulnerabilidad de todos los pueblos indigenas, incluyendo los pueblos indigenas
en paises desarrollados y en desarrollo, en las cuestiones del cambio climatico.

f. Carantizar la perspectiva de equidad de género e inter-generacional (nifios, mujeres, j6venes y ancianos) en todos
los textos de negociacion.

Un logro importante de los Acuerdos de Cancun es que algunas de las propuestas fueron incorporadas por vez primera
en las negociaciones sobre cambio climatico en el contexto de las Naciones Unidas, a pesar de la oposicion de algunas
delegaciones y funcionarios a establecer vinculos entre el cambio climatico y el disfrute individual y colectivo de los
derechos humanos.

El proceso que se generd hacia COP-16 fue un buen comienzo, por lo menos en el tema de politica internacional sobre
cambio climatico y es necesario seguir construyendo sobre él. Algunas de las propuestas de las organizaciones para
mejorar su nivel de participacion e incidencia, que deberian ser reflexionadas por gobiernos y otros observadores, se
enlistan a continuacion:

* Mejorar el acceso a documentos.

+ Carantizar y ampliar la transparencia mediante la participacion real de los observadores.
* Abrir los grupos informales a la participacion de todos los observadores.

* Promover la interaccion informal entre observadores y Partes.

* Incrementar la realizacion y el uso de talleres.

* Promover el equilibrio entre representantes de los diversos grupos de interés, asi como entre paises desarrollados
y en desarrollo, buscando un equilibrio regional.

* Trabajar coordinadamente en el disefio de nuevas instituciones y mecanismos.

* Uso de nuevas tecnologias y enfoques innovadores, como sistemas de registro por Internet y una pagina web
dedicada a cada grupo observador.

* Brindar oportunidades para apoyar al Secretariado de la Convencion con aportaciones técnicas.

* Propiciar la creacion de capacidades, particularmente en la sociedad civil y en especial en los grupos sub-
representados,
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Dar mayor flexibilidad en la participacion y eliminar la practica de presentar con anticipacion y por escrito las
declaraciones que hacen los representantes de cada uno de los grupos de interés.

En las sesiones, de manera ordenada, permitir la participacion y no sélo la presencia fisica.

Necesidad de promoveralianzasy colaboracion entre los sectores interesados, entre otros aspectos, involucrandolos
en la implementacion de las medidas.

Mejorar la participacion de los sectores interesados de los paises en desarrollo, entre otras acciones mediante el
incremento de capacidades para participar en el proceso.

Considerar las barreras linglisticas y hacer uso de los idiomas oficiales, incluso en los grupos informales.
Establecer un fondo para sufragar la participacion de observadores de sectores o paises sub-representados.
Otorgar un asiento a los observadores en las reuniones de la Mesa.

Permitir y propiciar la interaccion en los segmentos de alto nivel de la COP/CMP.

Utilizar tecnologias sin reemplazar la interaccion directa, que permite un mayor involucramiento v el “cabildeo”
informal.

Instaurar un comité independiente, en el que estén representados los grupos de interés, que atienda los asuntos,
divergencias y discusiones sobre la participacion de todos los observadores, incluido el establecimiento de reglas
de procedimiento.

9.4. PODER LEGISLATIVO

Con la participacion del grupo de legisladores que fueron designados por ambas Camaras del H. Congreso de la Union,
para formar parte de |a delegacion oficial de la COP-16, se cumplieron diversos objetivos:
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* Demostrar la pluralidad y representatividad del Estado mexicano en su conjunto.

* Fortalecer la propuesta de México para someter a consideracion del Secretariado de la Convencion y de otros
Estados Parte la inclusion de los parlamentarios como uno de los grupos de interés que participan anualmente
en las Conferencias sobre Cambio Climatico.

* Presentar formalmente un posicionamiento a manera de reflexion y propuesta concreta por parte del 6rgano
parlamentario con mayor representacion y solidez en el dambito internacional: la Unidn Interparlamentaria (UIP).

* Presentar, en los diversos foros y reuniones de trabajo efectuadas, los avances en la agenda legislativa de
Meéxico en torno al combate al cambio climatico vy la legislacion paralela en materia ambiental.

* Sugeriry proponer a los Secretarios de Relaciones Exteriores, Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Energfa,
entre otros, soluciones concretas y el compromiso de armonizar politicas publicas desde el Poder Legislativo.

* Externar hacia los medios de comunicacion el apoyo y cooperacion entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo
en un tema que suma esfuerzos y unifica voluntades politicas.

+ Tomar en cuenta e intercambiar experiencias e informacién con sus contrapartes de parlamentos extranjeros.

*  Ser testigos de las ventajas de la operacion desde el plano multilateral y la necesidad de armonizar acuerdos a
nivel global con la legislacion nacional.

* Fortalecer el trabajo de las Comisiones especiales sobre Cambio Climatico, mas alla del entorno nacional y
orientado hacia un compromiso internacional.

* Acompanar y respaldar el acuerdo inédito entre empresarios y sindicatos que contempla acciones concretas
para la proteccion del medio ambiente y combate al cambio climatico. Dicho acuerdo fue firmado por el
Secretario General de la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), Dip. Isafas Gonzalez,
quien a su vez lo presentd ante la Presidenta de la COP y posteriormente ante la sesion plenaria informal de
dicha Conferencia.

* Buscar el consenso en todas las fuerzas politicas a partir del compromiso por conservar el medio ambiente, mas
alla de ideologias que pudieran dividir a los Estados Parte, y al interior de los propios parlamentos.



O.5. GOBIERNOS LOCALES

La relevancia de este tema en la agenda nacional ha causado que en muchos de los estados de la Republica Mexicana
que recientemente renovaron su administracion haya continuidad en el compromiso permanente de enfrentar, desde un
orden local, pero con vision global, los efectos del cambio climatico. Los estados asi motivados han adoptado medidas
concretas para mejorar el medio ambiente y poner en practica proyectos especificos en distintos rubros como agua,
reforestacion y proteccion a recursos naturales y especies en extincion.

Asimismo, muchas ciudades han establecido metas concretas para reducir sus emisiones de carbono y otros gases de
efecto invernadero. De esta forma han adoptado compromisos concretos para avanzar en la lucha contra el cambio
climatico, convirtiéndose en ejemplos dignos de seguir por otras ciudades y por otros paises.

Muestra de ello es el Pacto de la Ciudad de México, documento que ha permitido a los gobiernos locales del mundo
disenar una postura conjunta respecto al combate al cambio climatico, promoviendo la elaboracion de leyes locales que
favorezcan la reduccion de gases de efecto invernadero.
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X. INFORME FINAL DEL SERVIDOR PUBLICO DE
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, RESPONSABLE DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA, PROYECTO O ASUNTO

La adopcidn de los Acuerdos de Canctin el 11 de diciembre de 2010 marca el inicio de una nueva era de cooperacion
internacional para combatir el cambio climatico. Los Acuerdos colocan a la comunidad internacional en el camino para
alcanzar las metas de estabilizacion de la temperatura global y fortalecen la cooperacion en aras de este objetivo. Los
Acuerdos de Canctin no sélo son un triunfo en la lucha contra el cambio climatico, sino una victoria para el multilateralismo
y para la diplomacia mexicanas.

Estos logros son auin mas relevantes si se considera que el proceso de negociacion estaba en crisis. Prevalecia un escenario
de enorme division y desconfianza sobre la forma de hacer frente al cambio climatico y sobre la contribuciéon que cada
uno de los Estados Parte debia hacer para solucionar el problema. Una peligrosa brecha se habia abierto entre paises
en desarrollo y paises desarrollados y aun entre los paises en desarrollo con mayores emisiones de gases de efecto
invernadero y otros sin mayor responsabilidad en la generacion de estos gases, pero que sufren el problema quiza mas
que los demas.

Los reproches vy las acusaciones abundaban. La sociedad civil y la opinién publica eran sumamente criticas de los
resultados de las Conferencias de Copenhague en 2009 y senalaban la incapacidad de los gobiernos de alcanzar acuerdos
y haber puesto a la Convencion Marco al borde no sélo de la inoperancia, sino de la total intrascendencia. El propio
Secretariado de la Convencion pasaba por una severa crisis de credibilidad, al no haber podido escapar de este juego
de actores y no pocas voces se pronunciaban por abandonar el marco multilateral. Ante estas circunstancias, muchos
analistas consideraban impensable que en Cancun se forjaran entendimientos.

Los Acuerdos de Cancln superaron todas las expectativas. Entre los compromisos alcanzados se incluye la meta de
mantener por debajo de los dos grados centigrados el aumento de la temperatura media global; el reconocimiento de
los compromisos de mitigacion de los paises desarrollados y de las acciones de los paises en desarrollo de conformidad
con sus responsabilidades comunes, pero diferenciadas; la creacion de un Fondo Verde como mecanismo financiero de
la Convencion, asi como la consolidacion del financiamiento de arranque rapido y de las acciones para movilizar recursos
financieros en el largo plazo. En lo que se refiere al Protocolo de Kioto, los acuerdos aseguran la continuacion de los
trabajos en torno al segundo periodo de compromisos, conscientes de que no debera producirse una brecha con el primer
periodo de compromisos que termina al final de 2012.

Al aprobarse los Acuerdos de Cancuin, en los pasillos corria el rumor de que “los mexicanos lo tenian todo cientificamente
calculado.” Aunque, a decir verdad, nadie tenia certeza sobre cual seria el resultado cuando faltaban apenas 24 horas
para que las Conferencias concluyeran. Habia demasiados cabos sueltos e intereses en juego; muchos paises no estaban
dispuestos a ceder en sus posiciones nacionales y encontrar formulas de compromiso; los presidentes de los grupos de
trabajo v los facilitadores nombrados por la presidencia tenian dificultad para eliminar propuestas de texto sobre las cuales
claramente no habia acuerdo, por temor a enfrentarse con sus autores; se necesitaba un acuerdo equilibrado entre ambas
vias de negociacién (cooperacion de largo plazo bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico v compromisos bajo el protocolo de Kioto) v al interior de las mismas; la presidn v el agotamiento pesaban
sobre los negociadores, aunque el costo de no obtener ninglin acuerdo era demasiado alto para que alglin pais quisiera
asumirlo.

Ante este complejo escenario se requeria de liderazgo, destreza, creatividad, experiencia, pero sobre todo se necesitaba
mucho valory responsabilidad. Estas fueron las habilidades que la Presidencia Mexicana demostro y las que le permitieron
salir con la frente en alto del enorme reto que significé Canctin. Pero que no haya confusion. El éxito de Canctin no se
explica solo por estas cualidades, sino por una serie de decisiones correctas sobre la forma de conducir el amplio y
metddico proceso de consultas transparentes e incluyentes que durante mas de un ano condujo México.

En primer lugar, México le dio un papel fundamental a la diplomacia en un proceso de negociacion donde los expertos
técnicos habian tenido tradicionalmente las riendas. Las Conferencias de las Partes (COP) eran generalmente atendidas
por funcionarios y expertos de los Ministerios de Medio Ambiente o de las oficinas nacionales a cargo del tema. Sin
embargo, las Ultimas COP evidenciaron que el fendmeno del cambio climatico no era solo un problema ambiental
global que debiera ser analizado de una manera exclusivamente técnica. Su solucion requeria de una transformacion
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de los patrones de produccion y consumo, del modelo de desarrollo econdmico per se, por lo que el tema adquiria una
dimension politica, econdmica y social que impedia que los negociadores tradicionales lograran los avances necesarios
con la rapidez y amplitud de criterio que el fendmeno demandaba. De esta manera, el enfoque politico fue prevaleciendo
sobre el técnico, ademas de que se fueron introduciendo nuevos métodos de trabajo y practicas para oxigenar un proceso
caracterizado por su falta de flexibilidad. Con estas consideraciones, el Presidente de la Republica decidio designar a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Emb. Patricia Espinosa Cantellano, como Presidenta de la Conferencia, quien conto
con el apoyo cercano de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cabeza del sector e interlocutora natural
ante muchos de los actores.

En segundo lugar, México se asumid no sélo como anfitrién de la COP, sino como conductor del proceso, aun cuando
sélo serfa electo a la Presidencia de las Conferencias hasta Cancun. Al término de la COP-15, que tuvo lugar en
Copenhague, Dinamarca, en diciembre de 2009, México recibi6 la responsabilidad de organizar la siguiente COP y
solicitd expresamente tener un mandato de la Conferencia que le permitiera realizar consultas a lo largo del ano para
asegurar el éxito del proceso. Sin embargo, la desconfianza privaba a tal grado que algunos paises se opusieron a ello y
hubo que actuar sin un mandato explicito, en un ejercicio delicado en el que sélo se podria avanzar en la medida en que
se pudiera ir reconstruyendo la confianza perdida.

Dinamarca, que ejercia la presidencia, entendi6 que el proceso preparatorio previo a una COP es del interés y responsabilidad
del pais que la organiza. La encomiable actitud danesa favorecié que México elaborara su propio plan de trabajo vy lo
llevara a cabo sin ninguna imposicion, limitacion o cortapisas. No todos los Estados Parte fueron asi de generosos con
México, o al menos no todos sus representantes, desafortunadamente. Al inicio del proceso de negociaciones se dieron
momentos de mucha tension cuando algunas delegaciones cuestionaron abiertamente la determinacion con que México
se proponia intervenir en |a preparacion de las conferencias, no solo en la parte logistica o de organizacion, sino también
en la sustantiva.

Estasituacion exhibe claramente algunas de las particularidades, que mas bien son debilidades, de este proceso multilateral.
Existe un apego a la “tradicion” vy a las “reglas’, aun cuando la Conferencia sigue sin adoptar reglas de procedimiento
—que dificultan enormemente la obtencion de acuerdos. La utilizacion del reglamento provisional para frenar iniciativas
es muy frecuente. Ademas, el proceso esta sumamente ensimismado. Hay una resistencia a tomar ejemplos de otros
procesos multilaterales, en parte porque la gran mayoria de los delegados sélo conoce y ha participado en este proceso.

En tercer lugar, el Plan de Trabajo que la Presidencia de México elabord para 2010 privilegio la inclusion v la trasparencia
como elementos indispensables para la construccion de consensos. Lo primero fue mostrar que se tenian toda la paciencia
y apertura para escuchar posiciones y que teniamos una determinacion clara de a donde queriamos ir y cémo queriamos
hacerlo. Mantuvimos contacto directo con el mayor nimero posible de delegaciones, con especial atencion a aquellas
que se sentian relegadas o excluidas. Asi, México organizé y convoco a cuatro consultas informales a lo largo del ano,
eligiendo un eje tematico a la vez: metodologia de trabajo hacia la COP-16; financiamiento; mitigacion; medicion, reporte
y verificacion. En ellas participaron un nimero considerable de paises, bajo un formato novedoso dado que los grupos de
consulta tuvieron una composicion variable y un grado de flexibilidad e informalidad poco comdin.

Simultaneamente, en coordinacion con otros paises, se convocaron reuniones tematicas a nivel ministerial. En Alemania,
y con presencia de los Jefes de Estado y de Gobierno de ambos paises, se efectud “El Dialogo de Petersberg”; con el
gobierno suizo se realizé una reunion ministerial sobre financiamiento; y con el gobierno de India se organizé una reunion
sobre tecnologia. Asimismo, en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, México convoco
a una reunion ministerial de consultas.

Por su parte, la Presidenta de la COP-16 buscd acordar, consensuar, construir alianzas, impulsar sinergias, suavizar
enfrentamientos con pleno respeto a las diferencias: en suma, crear confianza. Las armas de la Presidencia Mexicana
fueron la transparencia en sus acciones, la inclusion en sus trabajos, la apertura a todos los Estados Parte, a la sociedad
civil y a los principales grupos de interés, asi como un solido conocimiento técnico de la situacion ambiental y mucho
trabajo y habilidad diplomatica, tanto personal, como del equipo de trabajo que la apoyd. La Embajadora Espinosa logro,
ante todo, generar un sentimiento de responsabilidad colectiva, tnico capaz de trascender los limites de la voluntad
individual de cada Estado en favor de un interés comun.

Mas alla del exito que significd la COP para la diplomacia mexicana y para la lucha contra el cambio climatico, hay
aportaciones que Cancun ofrecio al sistema multilateral. Primero, fue una muestra de que se puede trabajar en el marco
de las Naciones Unidas, que se pueden construir consensos entre mas de 190 Estados en el proceso de cambio climatico.
Parece una aseveracion muy simple, pero su validez habia sido ampliamente cuestionada en los Ultimos anos. Otra
leccion aprendida se refiere al concepto de “consenso.” Los consensos también hay que reinterpretarlos o interpretarlos
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correctamente, ya que no deberian nunca asimilarse al principio de unanimidad en la toma de decisiones. Ello seria
altamente antidemocratico y equivaldria a trasladar el derecho de veto en el Consejo de Seguridad, de por si anacronico,
al resto de los trabajos en las Naciones Unidas.

Los efectos adversos del cambio climatico contintian afectando a una proporcion cada vez mayor de la poblacion del
mundo. Falta mucho por hacer, pero contar con un marco definido de accion nos permitira concentrar esfuerzos para su
debida implementacion. La comunidad internacional deberd, tarde o temprano, adoptar medidas de mitigacién mucho
mas rigurosas que las actuales. Viéxico participara en ese trabajo con el espiritu constructivo que lo caracteriza. Los
Acuerdos de Canclin son muestra de ello. Como un actor global responsable, México debe continuar ejerciendo el
liderazgo y habilidad que demostrd en la COP en otros procesos multilaterales.
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