PRO 14975

Asunto Demandas Laborales

La Secretaria de Relaciones Exteriores saluda atentamente a las
Misiones Diplomaticas y Consulares acreditadas en México, y en
seguimiento a las circulares PRO08052 del 30 de noviembre de 1995 y
PRO01265 del 6 de febrero de 1998, se permite hacer referencia al
procedimiento que las autoridades del pais seguiran cuando trabajadores de
contratacion local inicien reclamos laborales contra las propias misiones
extranjeras.

ANTECEDENTES

Como es del conocimiento del distinguido Cuerpo Diplomatico y
Consular, en la actualidad la tendencia intermacional es la de restringir las
inmunidades soberanas extranjeras, asi coma. las diplomaticas y las
consulares, en diversas materias entre las que figuran las controversias de
caracter laboral.

Es cierto que no todos los litigios laborales en los que figure como
parte demandada un Estado soberano extranjero, o una mision diplomatica o
consular, o algun miembro de la misma, son susceptibles de dirimirse ante los
tribunales del Estado receptor. Tal es el caso, desde luego, de las
controversias entre agentes diplomaticos o consulares y el Estado que los
envia. Pero tratandose de controversias laborales en las que figurc como parte
actora un trabajador de contratacion local, son mulliples las nornas y
precedentes que sostienen en la actualidad, en la practica internacional, la
competencia de los tribunales del Estado receptor tanto como la inaplicabilidad
de la inmunidad de jurisdiccion.

Entre los paises que, ya sea mediante medidas legislativas,
administrativas o judiciales, han restringido ya sea las inmunidades soberanas
extranjeras, o las diplomaticas y consulares, o ambas, en malcria laboral,
figuran, tan sélo por citar unos cuantos ejemplos, Estados Unidos, [Reino Unido,
italia y Uruguay entre otros. La Comision de Derechio Internacional de las
Naciones Unidas, también acoge la doctrina restrictiva de las inmunidades en
el ambito laboral, aunque cabe precisar que lo anterior se aplica a la

(omratacnon individual mas no a la contratacu’:n colectiva ni al derecho de
huelga. )
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De esta forma el Gobierno de Meéxico, al igual que los de otros
paises, ha enfrentado diversas demandas laborales individuales iniciadas en
tribunales extranjeros por empleados locales de las representaciones

diplomaticas y consulares mexicanas, acudiendo a los tribunales
correspondientes.

Tradicionalmente, la politica mexicana era, en cambio, la de
otorgar practicamente inmunidad de jurisdiccion absoluta en matcria laboral a
los Estados extranjeros, asi como a las misiones diplomaticas y consulares y a
sus miembros acreditados en el pais. En consecuencia, las jurlas de
conciliacion y arbitraje solian declararse incompetentes respecto a los reclamos
de trabajadores mexicanos contra Estados o misiones diplomalicas o
consulares extranjeras o miembros de las mismas. Adicionalinente, ¢n los
casos en que las juntas de conciliacion y arbitraje si han ejercido su
competencia, y pronunciado laudos favorables al trabajador, algunas misiones
acreditadas en el pais se han abstenido de cumplir los mismos, cscudandose
en sus privilegios e inmunidades, prestdndose con ello a un abuso de la
inmunidad, contraria a la obligacién del Estado acreditante, conforme al
derecho diplomatico y consular, de cumplir con las leyes del Estado receptor,
incluyendo las leyes laborales. En otras ocasiones, algunas misiones
diplomaticas y consulares simplemente se han desentendido de los reclamos
laborales individuales.

Huelga sefalar la justa irritacion que tales siluaciones generan en
los trabajadores, las agrupaciones laborales, los abogados litigantes, las
autoridades nacionales, la opinién publica y la poblacion en general.

La inviolabilidad de las misiones diplomaticas o consulares y de
sus miembros, en efecto, no precluye la interposicion de demandas laborales
en su contra. Salvo las exenciones sefaladas en los tratados correspondientes,
es el deber ya antes sefialado a cargo de las misiones extranjeras y de los

miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular, respetar las leycs y reglamentos
del Estado receptor.

En este orden de ideas, la Secretaria de Relaciones Exteriores

informa que, &on base en las recomendaciones de un Grupo de Trabajo Ad

oc, la propia Cancilleria, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y la
/Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje han acordado el siguiente
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PROCEDIMIENTO:

PRIMERO.- Cuando las Juntas de Conciliacion y Arbitraje dén
entrada a una demanda laboral contra algun Estado extranjero, o alguna mision
o agente diplomatico o consular, la transmitiran a la Consultoria Juridica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que ésta envie por nota diplomatica
los documentos correspondientes a la parte demandada.

SEGUNDO.- El Estado, la mision o ¢l agenle diplomético o
consular demandado contara con un plazo improrrogable de 30 dias naturales,
contados a partir de la recepcion de la documentacion, para conlestar la
demanda directamente ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje que conozca
del asunto y no por conducto de la Cancilleria.

TERCERO.- Si la parte demandada no concurre a juicio ni a la
audiencia de ley, éste se le seguira en rebeldia y se diclara el laudo que
proceda conforme a derecho.

CUARTO - El laudo que se dicte, en su caso, sera comunicado a
la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores para los
efectos correspondientes.

QUINTO.- En el supuesto de que la parte demandada propicie la
conciliacion del asunto, dentro del propio juicio laboral, podra desde luego
celebrarse ante la Junta de Conciliacion y Arbilraje un convenio que dé
solucion al conflicto, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.

SEXTO.- La representacion legal de cada trabajador ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje y demas autoridades y sujetos involucrados,
continuara rigiéndose por las leyes y los reglamentos aplicables.

Nada en el presente procedimiento se entendera en el sentido de
que la Secretaria de Relaciones Exteriores tliene facullades para asumir la
representacion de los trabajadores interesados.

Como se desprende de lo anterior, el Gobierno de México espera
que las misiones diplomaticas y consulares acreditadas en el pais, asi como
todos sus miembros y los Estados que los envian, cooperen plenamente con
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, incluyendo las comparencias a que haya
lugar, en aquellos casos en que figuren como partes demandadas ante las
mismas.
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En consecuencia, la Secretaria de Relaciones Exteriores hace
una atenta exhortacion a las propias misiones, al distinguido Cuerpo
Diplomatico y Consular, y a los respectivos Estados que los envian, para que
procuren el arreglo amigable de las controversias legales que surjan con sus
trabajadores de contratacion local, en consonancia con su deber de respetar la
legislacion laboral mexicana de conformidad con las Convenciones de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares, y con el derecho internacional en
general.

La Secretaria de Relaciones Fxteriores hace propicia la
oportunidad para reiterar a las Wisiones Diploméaticas y Consulares.
acreditadas Maxico, las seguridades de -su mas alta y distinguida
consideraciogt.
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Tlatelolco, D. F. a 7 de diciembre de 1999.




